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В работе были исследованы положения КАС РФ о письменных доказательствах, тенденции развития данных положений КАС РФ, проблемные моменты, связанные с оценкой судом письменных доказательств. Исследования проводились путем анализа норм КАС РФ и судебной практики, научной литературы. Данное исследование имеет теоретическое и практическое значение, является актуальным в силу относительно недавнего вступления в действие КАС РФ.
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Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации (далее - КАС РФ) определяет доказательства через сведения о фактах, обстоятельствах, имеющих значение для правильного разрешения административного дела. Данные обстоятельства определяются судом в соответствии с нормами материального права, подлежащими применению к спорным публичным правоотношениям, учитывая мнение участвующих  в деле лиц. Ст. 63 КАС РФ предусматривает право суда истребовать необходимые для разрешения дела доказательства, в том числе письменные.
Однако КАС РФ не предусмотрено обеспечение доказательств, тогда как Гражданский процессуальный кодекс РФ (далее – ГПК РФ) и Арбитражный процессуальный кодекс РФ регламентируют порядок обеспечения доказательств. Так, в силу ст. 64 ГПК РФ лица, участвующие в деле, имеющие основания опасаться, что представление необходимых для них доказательств окажется впоследствии невозможным или затруднительным, могут просить суд об обеспечении этих доказательств
. Представляется необходимым закрепить в КАС РФ право лиц, участвующих в деле, ходатайствовать об обеспечении доказательств
.
В силу ч. 2 ст. 118 Конституции РФ судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства
. В настоящий момент административное судопроизводство включает в себя дела, рассматриваемые в рамках КАС РФ, и дела об административных правонарушениях, рассматриваемые в рамках Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ). Функция реализации административной ответственности является одной из функций административного судопроизводства
.

Представляется необходимым для устранения неоднозначности, неопределенности объединить две указанные формы отправления судебной власти. Дела об административных правонарушениях должны рассматриваться судами по правилам производства, предусмотренных КАС РФ. КоАП РФ же должен стать лишь актом, закрепляющим составы административных правонарушений, количество их при этом необходимо сократить. Для иных несудебных органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, необходимо создать отдельный нормативный правовой акт с порядком и принципами рассмотрения данных дел органами, осуществляющими государственный контроль (надзор). 

При этом необходимо будет учесть специфику дел об административных правонарушениях. Таким образом, определенные положения КоАП РФ должны быть включены в КАС РФ, в том числе, разумеется, положения о письменных доказательствах. Так, представляется необходимым в главе о рассмотрении дел об административных правонарушениях в отдельной статье закрепить положения ст. 26.2 КоАП РФ о доказательствах по делам об административных правонарушениях, а именно то, что «доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами. Не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, в том числе результатов проверки, проведенной в ходе осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, если указанные доказательства получены с нарушением закона»
.

Однако такое реформирование вряд ли возможно в скором времени, поскольку подобные изменения требуют как минимум изъятия из совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации административно-процессуального права (потому что КАС РФ не может быть в ведении также субъектов РФ), то есть внесения изменений в п. к ч. 1 ст. 72 Конституции РФ.
Расширение положений КАС РФ о доказательствах, в том числе письменных, увеличение количества самих письменных доказательств произойдет также в случае, если, как предполагается установить возможным, одновременно на ряду с рассмотрением спора, возникшего из публичных правоотношений, судами будут рассматриваться требования о взыскании причиненного ущерба. Например, признание незаконными действий органов государственной власти и взыскание причиненного этими действиями ущерба.

Еще одной тенденцией к развитию административного судопроизводства Рим Олегович Опалев называет введение досудебных процедур рассмотрения и разрешения административных споров
. При такой системе спор первоначально рассматривает вышестоящий административный орган. Он же собирает и исследует доказательства, суд же занимается их правовой оценкой. При несоблюдении досудебной процедуры рассмотрения спора административный иск не может быть подан. 
В силу части ч. 2 ст. 308 КАС РФ новые доказательства могут быть приняты только в случае, если они не могли быть представлены в суд первой инстанции по уважительной причине. При этом, Пленумом Верховного Суда Российской Федерации дано разъяснение, что не имеет значения могли ли быть представлены доказательства в суд первой инстанции, если эти доказательства были необходимы для принятия законного и обоснованного решения; суд апелляционной инстанции вправе отказать лицу, участвующему в деле, в приобщении или об истребовании дополнительных доказательств, только если имеется злоупотребление процессуальными правами
. Таким образом, в вопросе предоставления в суд апелляционной инстанции дополнительных доказательств КАС РФ фактически представляется более диспозитивным, чем это установлено самой нормой кодекса. 
Поскольку КАС РФ для административного истца установлена обязанность направлять другим лицам, участвующим в деле, копии административного искового заявления и приложенных к нему документов, важным письменным доказательством выступают уведомления о вручении корреспонденции адресатам. При этом для обеспечения доступности правосудия, недопущения пропуска обращения в суд, пресечения возможных злоупотреблений, заключающихся в уклонении от получения состязательных бумаг, Пленумом Верховного Суда РФ выработана позиция, согласно которой такие документы считаются доставленными и в тех случаях, когда корреспонденция поступила адресату, но по обстоятельствам, зависящим от него, не были вручены  ему или он с ними не ознакомился
. Данный факт подтверждается возвратом корреспонденции, квитанциями об отправке заказного письма. Таким образом, не нужно требовать от административного истца подтверждения фактического вручения копии административного искового заявления.
Каждый нормативный правовой акт обладает свойствами, указанными Конституционным Судом РФ в своем Постановлении от 31 марта 2015 г. № 6-П, а именно нормативный правовой акт оказывает общерегулирующее воздействие на общественные отношения, содержит предписания о правах и обязанностях персонально неопределенного круга лиц, рассчитан на многократное применение
. Базовое правопонимание дефиниции нормативного правового акта необходимо для верной оценки письменных доказательств в споре о законности нормативного правового акта. 
Помимо прочего не стоит забывать, что все документы должны соответствовать "ГОСТ Р 7.0.8-2013. Национальный стандарт Российской Федерации. Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения" (утв. Приказом Росстандарта от 17.10.2013 N 1185-ст), Постановление Госстандарта РФ от 03.03.2003 N 65-ст "О принятии и введении в действие государственного стандарта Российской Федерации" (вместе с "ГОСТ Р 6.30-2003. Государственный стандарт Российской Федерации. Унифицированные системы документации. Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов"), а также формам, утвержденным законами и подзаконными актами. 
В ч. 5 ст. 77 КАС РФ установлена правовая фикция, согласно которой в случае уклонения стороны от участия в экспертизе, непредставления экспертам необходимых документов и материалов для исследования и в иных случаях, если по обстоятельствам административного дела без участия этой стороны экспертизу провести невозможно, суд в зависимости от того, какая сторона уклоняется от экспертизы, а также какое для данной стороны экспертиза имеет значение, вправе признать факт, для выяснения которого экспертиза была назначена, установленным или опровергнутым.
Определенные сложности возникают, когда в заключении экспертизы нет подписи эксперта о предупреждении его об уголовной ответственности по ст. 307 Уголовного Кодекса РФ за дачу заведомо ложного заключения. В таких случаях эксперт обычно направляет дополнение к заключению содержащее в себе сведения о предупреждении его об уголовной ответственности. У суда логично возникает сомнение о моменте предупреждения эксперта. В подобных случаях, решая вопрос о приобщении к материалам дела поступивших дополнений к заключению и собственно вообще возможности считать заключение допустимым доказательством по делу, суду необходимо допросить в судебном заседании эксперта, выяснить, когда он предупреждался об уголовной ответственности, знакомился ли с определением суда о назначении по делу судебной экспертизы, а также выяснить мнение участвующих в деле лиц.
Для определенных, наиболее важных, категорий дел КАС РФ устанавливает конкретные документы, которые должны быть приложены к административному исковому заявлению, помимо документов, указанных в статье 126 КАС РФ, и документов, подтверждающих обстоятельства, на которые ссылается административный истец. 

Так, в отношении дел об оспаривании нормативных правовых актов ч. 3 ст. 209 КАС РФ установлено, что к административному иску должны быть приложены документы, подтверждающие сведения о применении оспариваемого нормативного правового акта к административному истцу или о том, что административный истец является субъектом отношений, регулируемых этим актом. 

По делам об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих в силу ч. 3 ст. 220 КАС РФ к административному иску прилагается копия ответа из вышестоящего в порядке подчиненности органа или от вышестоящего в порядке подчиненности лица, если таким органом или лицом была рассмотрена жалоба по тому же предмету, который указан в подаваемом административном исковом заявлении. 

В соответствии с ч. 2 ст. 246 КАС РФ помимо документов, указанных в статье 126 КАС РФ, к административному исковому заявлению об оспаривании результатов определения кадастровой стоимости прилагаются: выписка из ЕГРН; копия правоустанавливающего или правоудостоверяющего документа на объект недвижимости; документы, подтверждающие недостоверность сведений об объекте недвижимости, использованных при определении его кадастровой стоимости; отчет об определении рыночной стоимости объекта недвижимости; в случаях, установленных федеральным законом, документы и материалы, подтверждающие соблюдение досудебного порядка урегулирования спора.

Частью 5 статьи 266 КАС РФ установлено, что в случае отсутствия документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, к административному исковому заявлению прилагается заключение территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере миграции об установлении личности.
По делам об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, в силу ст. 271 КАС РФ к административному иску должны быть приложены документы, содержащие сведения о лице, в отношении которого решается вопрос об установлении административного надзора, или поднадзорного лица, о его поведении и образе жизни, копия приговора суда, а также копия постановления начальника исправительного учреждения о признании осужденного злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания, материалы, свидетельствующие о совершении указанным лицом административных правонарушений.

В соответствии с ч. 4 ст. 275 КАС РФ к административному исковому заявлению о госпитализации гражданина в недобровольном порядке или о продлении срока госпитализации гражданина в недобровольном порядке должны прилагаться: заключение комиссии врачей-психиатров о необходимости пребывания гражданина в медицинской организации, документы, на основании которых составлено заключение, а также документы, свидетельствующие об отказе гражданина от госпитализации в добровольном порядке, заключение комиссии врачей-психиатров о том, позволяет ли гражданину его психическое состояние лично участвовать в судебном заседании, в том числе в помещении суда.

К административному исковому заявлению о госпитализации гражданина в медицинскую противотуберкулезную организацию в недобровольном порядке, как установлено ч. 4 ст. 281 КАС РФ, прикладываются, помимо заключение комиссии врачей и документов, на основании которых оно составлено, история болезни гражданина и документы, подтверждающие неоднократное нарушение гражданином санитарно-противоэпидемического режима либо умышленное уклонение гражданина от обследования в целях выявления туберкулеза или от лечения туберкулеза.

В силу ч. 3 ст. 285.1 КАС РФ к административному исковому заявлению о защите интересов несовершеннолетнего или лица, признанного в установленном порядке недееспособным, в случае отказа законного представителя от медицинского вмешательства, необходимого для спасения жизни, также прилагаются: медицинская документация гражданина, заключение врачебной комиссии медицинской организации, документы, подтверждающие отказ законного представителя несовершеннолетнего или лица, признанного в установленном порядке недееспособным, от медицинского вмешательства, необходимого для спасения жизни представляемого лица, документы, подтверждающие уведомление органа опеки и попечительства о подаче данного административного искового заявления.

По делам о взыскании обязательных платежей и санкций в соответствии с ч. 2  ст. 287 КАС РФ к административному иску прилагают копию направленного административным истцом требования об уплате взыскиваемого платежа в добровольном порядке, копию определения судьи об отмене судебного приказа по требованию о взыскании обязательных платежей и санкций; доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия на подписание административного искового заявления.
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In the article were investigated the main provisions of the CAS RF on written evidence, written evidence corresponding to certain categories of cases. The investigations were carried out by analyzing the norms of CAS RF and judicial practice, using the method of comparing the obtained data with the provisions of the RF CCP. This investigation has the theoretical and practical meaning, is actual because CAS RF has relatively recently entered into force.
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