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ВВЕДЕНИЕ 

В современном мире для того, чтобы качественно изучить дисциплину 

«Правоохранительные органы» требуется уделить должное внимание истории 

правоохранительных органов, поскольку  постичь объемы информации 

указанной дисциплины, не освоив именно указанный элемент, на 

сегодняшний день считается практически невозможным.  

Актуальность представленной темы обуславливается ролью истории 

развития правоохранительных органов в изучении вышеуказанной 

дисциплины, поскольку понимание «истоков» предмета помогает с большей 

точностью рассмотреть предмет «Правоохранительные органы», понять 

закономерности существующих правоохранительных органов. Знания в этой 

сфере позволяют разрешать правовые вопросы в области общественных 

отношений на более развитом уровне. Кроме этого, развитие органов 

показывает закономерности развития, которые привели к существующему 

устройству правоохранительных органов. 

Целью данной курсовой работы является изучение истории развития 

правоохранительных органов в Российской Федерации. 

На основе поставленной цели выдвигаются следующие задачи: 

проследить развитие правоохранительных органов в дореволюционной 

России; рассмотреть правоохранительные органы в советский период; 

рассмотреть правоохранительные органы в Российской Федерации. 

Курсовая работа базируется на следующих правовых основах:  

Конституция РФ, постановления Конституционного суда РФ, федеральные, 

федерально конституционные законы. 

В качестве теоретической и практической основы изучения широко 

применялись труды известных учёных и специалистов, их научно-

теоретические учебные пособия об истории правоохранительных органов. 

Кроме того, нормативно-правовой основой исследования стало как 

законодательство Древней Руси, так и современной России. 
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ГЛАВА 1. РАЗВИТИЕ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ В 

ДОРЕВОЛЮЦИОННОЙ РОССИИ 

§ 1. Судебная система 

         Одним из правоохранительных органов является суд, который начал 

своё становление ещё в Древней Руси, приблизительно с одиннадцатого века.
1
 

Стоит отметить, что этап становления судоустройства в Древней Руси 

характеризуется двойственностью судебных органов: наряду с 

государственными судебными органами действовали вотчинные суды. 

Так, к центральным государственным органам, осуществлявшим судебные 

функции, относились князь, княжеский совет, вече. Помимо этого, функции 

местных судов выполняли наместники и волостели. Бояре обладали правом 

суда над зависимым населением. Вече обсуждало вопросы, связанные с 

государственными преступлениями. Княжеские и вечевые органы суда не 

разделялись на инстанции. Известно, что исключение составляли лишь 

Новгород и Псков, где отношения, таких  судебных органов как вечевые и 

княжеские, были конкретно определены законом.  

         Характерной чертой судебного процесса Древней Руси, как выяснилось, 

являлось единство процесса, а именно отсутствие разделения процесса на 

обвинительный и следственный. Помимо этого, судебный процесс носил ярко 

выраженный состязательный характер: так, он начинался по инициативе 

истца, стороны обладали равными правами, судопроизводство было гласным 

и устным. 

          Продолжая рассуждение, стоит отметить, что с XV века судебная 

система постепенно переходила к формам коллегиальным. Основными 

источниками, которые регламентировали суд и его процесс, выступали 

Судебники (1497,1550 годов) и Соборное уложение (1649 года). Исходя из 

                                                           
1
 Титова А.А., Шутило О.В. История правоохранительных органов. Краткий исторический 

очерк и основные документы: учебное пособие; ФГБОУ ВО «Саратовская государственная 

юридическая академия», 2017.-252 с. (дата обращения: 29.09.2023) 
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указанных документов, судебные органы этого периода можно условно 

разделить на государственные, сословные и вотчинные. Государственные 

органы включали в себя верховную власть, Боярскую думу, приказы, а также 

местные судебные органы, а именно городские и волостные суды. 

          Кроме того, в XV веке становилась самостоятельной и судебная 

компетенция Боярской думы: дума рассматривала дела по личному 

распоряжению царя, а также в порядке  апелляции. Позже, с целью 

осуществления непрерывного производства судных дел, при Боярской думе 

была учреждена Расправная палата. Так, в ее компетенцию входили дела, по 

которым приказы не могли выносить окончательные решения.    

          Как известно, в указанный период появляются приказы, которые 

делились на две группы: судные и со специальной подсудностью. К первой 

категории относился, например, Разбойный приказ, к подсудности которого 

были отнесены дела о кражах, грабежах, разбоях, ко второй категории 

относились приказы - Большой казны, Пушкарский, Стрелецкий и другие. 

Таким образом, в случае возникновения гражданского спора приписанные к 

приказу люди обращались в него с целью судебной защиты.  

         Далее, требуется отметить, что в качестве сословного суда выступал суд 

духовный -  он рассматривал дела лиц как духовного, так и светского 

сословия. Кроме того, в указанный период существовал вотчинный суд: он 

включал в себя дворцовый суд, вотчинный суд монастырей, поместный суд. 

Кто же осуществлял судопроизводство в отдаленных от города местах? Как 

известно, в деревнях судебную власть осуществляли управляющие этими 

деревнями. Стоит упомянуть церковный суд, который сохранялся почти в 

неизменном виде в этот период. В ведении церковного суда находились дела 

о семейно-брачных отношениях, монашестве и духовенстве. 

          Таким образом, судебная власть и административная власть в 

указанный период представляли собой единую часть государственного 

аппарата; суд по гражданским и уголовным делам не был разделен; 

отсутствовала единая система власти на местах; в различных местностях и 
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областях государства многие дела рассматривались различными органами 

государственной власти. 

          В период правления Петра I были проведены серьезные реформы, 

направленные на отделение суда от администрации. В 1719 году были 

созданы нижние и надворные суды, которые разбирали уголовные и 

гражданские дела. Политические дела рассматривались в Преображенском 

приказе и Тайной канцелярии. Кроме того, Петр I создал военный суд из двух 

инстанций (полковые и генеральные суды), духовные суды. Все эти суды 

находились под контролем администрации, губернаторов, и полностью 

отделить их от административной власти так и не удалось. В конце правления 

Петра I были ликвидированы суды, а после его смерти и надворные суды. Их 

функции перешли к губернаторам и воеводам.  

          Далее реформы проводились в период нахождения у власти Екатерины 

II. Так, в связи с губернской реформой 1775 года произошла значительная 

перестройка судебных органов: в судебном ведомстве гражданские дела были 

отделены от уголовных; был учрежден сословный суд отдельно для дворян 

(уездный суд), городских жителей (городской магистрат) и городских 

крестьян (нижняя и верхняя расправа), который был отменен только через 

столетие. Помимо этого, в каждой губернии создавались совестные суды, над 

которыми в качестве апелляционной и ревизионной инстанций стояли две 

палаты - уголовного и гражданского судов. 

          Таким образом, реформа 1775 года была попыткой отделения суда от 

администрации, но весьма непоследовательной. Губернаторы имели право 

приостанавливать исполнение приговоров по наиболее серьезным делам.  

         Требуется отметить, что новый этап судебных преобразований начался 

во второй половине XIX века. Так, была проведена судебная реформа и, 

следовательно, были приняты в 1864 году Судебные уставы. Важным 

является провозглашение в уставе уголовного судопроизводства принципов 
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устности, невиновности, гласности и состязательности уголовного процесса, 

которые существуют в современной России
1
.  

         Кроме того, мировые суды были обособлены от других судов и 

образовывали замкнутую систему, идея которой заключалась в приближении 

правосудия к населению. Именно поэтому мировым судьям были подсудны 

гражданские дела при малой цене иска. Итак, эти демократические начала 

предопределили формы судопроизводства, организацию судов, а также 

способы собирания и рассмотрения доказательств.  

         В последующие годы в законодательство вносились изменения, 

направленные на ограничение независимости судей, но в целом судебные 

органы, созданные в ходе судебных реформ 1860-х годов, просуществовали 

практически без изменений до событий октября 1917 года. 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Судебные уставы 20 ноября 1864 года с изложением рассуждений, на коих они основаны, 

изданные  Государственной канцелярией. СПб.,1867. С.3. – Текст: электронный. – URL: 

https://civil.consultant.ru/reprint/books/115/ (дата обращения: 03.10.2023) 

 

https://civil.consultant.ru/reprint/books/115/
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§ 2. Полиция и прокуратура 

         Следующим органом, охраняющим права граждан, является полиция. 

Стоит отметить, что полицейская функция возникла одновременно с 

появлением государства. Так, уже в первых государственных образованиях 

восточных славян, позднее в Киевской Руси функции полиции выполняла 

дружина князя.       

         Во второй половине XV - первой половине XVI века полицейские 

функции осуществляли органы дворцово-вотчинного управления, а на местах 

- наместники и волостители.  

         В эпоху сословно-представительной монархии органы, выполнявшие 

полицейские функции, расширились. Так, указанными функциями 

занимались приказы. 

         В начале XVII века, для укрепления власти на местах, в городах и уездах 

были назначены воеводы, которые занимались поимкой воров. Помимо этого, 

они организовывали регистрацию всех гостей, проводили следствие и 

доносили о его результатах царю. 

         Стоит отметить, что в связи с оформлением крепостного права 

развивалась вотчинная полиция: полицейскую функцию выполнял феодал в 

отношении своих крепостных.  

         Таким образом, специальных органов полиции в России X-XVII веков не 

было. Полицейские обязанности выполнялись большинством органов 

государства, как в центре, так и на местах. Поэтому термин «полиция» можно 

употреблять по отношению к России этого периода лишь условно. Только в 

период абсолютизма  возникают самостоятельные полицейские органы. Так, 

при Петре I, была учреждена должность генерал-полицмейстера, который 

стоял во главе полицейских канцелярий.  

         Далее реформы, связанные с полицейскими органами, проводились 

Екатериной II. При ней был создан новый орган – Управа благочиния, – 

благодаря которому определялось устройство полицейской службы. 

         В начале XVIII века была создана политическая полиция, которая до 
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этого не существовала. Так, в качестве органов политической полиции при 

Петре I выступали в Москве Преображенский приказ, в Петербурге - Тайная 

канцелярия. 

         Таким образом, во второй половине XVIII века в России существовал 

разветвленный аппарат специальных полицейских органов, предназначенный 

для защиты фискально-полицейских интересов абсолютистского государства.  

         В 1802 году было организовано Министерство внутренних дел, 

основной задачей которого была определена забота «о повсеместном 

благосостоянии народа, спокойствии, тишине и благоустройстве империи»
1
. 

         Следующий этап реформирования полиции был предпринят в середине 

XIX века. С целью укрепления полицейского аппарата в 1862 году была 

объединена уездная и городская полиции. Соответственно, создается единое 

уездное полицейское управление. Помимо этого, о создании единой системы 

полиции свидетельствует упразднение Третьего отделения Собственной его 

императорского величества канцелярии, функции которого передаются в 

Департамент исполнительной полиции МВД, который переименовали в 

Департамент государственной полиции. В итоге, данная структура полиции 

остается неизменной до событий февраля 1917 года. 

         История развития прокуратуры России как государственного органа, 

имеет не столь большую давность, как другие правоохранительные органы. 

Так, появление прокуратуры связанно с реформами Петра I. Однако  попытки 

создания подобного органа были и до этого. К таким органам можно отнести 

опричнину при Иване IV и Тайный приказ при царе Алексее Михайловиче. 

Однако они не оправдали надежд этих монархов, так как совмещали в себе не 

только контрольно-надзорные, но и административные и судебные функции. 

                                                           
1
 Высочайший манифест от 8 сентября 1802 года об учреждении министерств // ПСЗ. Т. 27. 

2046 (утратил силу). – Текст электронный. – URL: https://civil.consultant.ru/reprint/books/115/ 

(дата обращения: 03.10.2023) 

https://civil.consultant.ru/reprint/books/115/
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          Так, при Петре I учреждается прокуратура Российской империи с целью 

осуществления надзора за соблюдением законов в деятельности центральных 

и местных органов государственной власти.  

          Последующие годы после смерти Петра I, в период царствования 

императрицы Анны Иоановны, прокуратура практически бездействовала. 

Только указом императрицы Елизаветы Петровны прокуратура была 

восстановлена. Кроме того, прокуратура приобрела ряд полномочий по 

осуществлению надзора за исполнением действующих и вновь принимаемых 

законов, что привело к повышению эффективности прокурорского надзора. 

Далее в период царствования Екатерины II были сформулированы 

основные полномочия прокуроров: сохранение целостности власти и 

интересов императора: наблюдение за тем, «чтобы зипрещенных сборов с 

никто не собирал»; истребление «повсюду вредных взяток". Итак, это 

привело к усилению прокурорского надзора. 

Стоит отметить, что роль прокуратуры была значительно усилена в 

период царствования Александра Второго, так как были предприняты меры 

на узаконение деятельности указанного органа: в 1862 году были закреплены 

принципы организации и деятельности прокуратуры. Например, строгая 

подчиненность нижестоящих прокуроров вышестоящим, независимость 

прокуроров и их несменяемость. 

После убийства Александра II его преемник Александр III усилил 

репрессии по отношению радикально-настроенных народных масс. В этих 

условиях российское государство было заинтересовано больше в карательных 

органах, чем надзорных, соответственно, прокуратура приобрела карательные 

функции, которые особо отчётливо проявились после революции 1905 года. 

В таком виде прокуратора просуществовала до 1917 года, тогда она 

была упразднена Декретом Совета Народных комиссаров РСФСР от 24 

ноября 1917 года "О суде". 
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§ 3. Исполнительное производство и адвокатура 

К охране прав человека относятся и меры по исполнению вынесенных 

решений. Отличительной чертой исполнительного производства в Древней 

Руси является исполнение решений суда как стороной, выигравшей процесс, 

так и администрацией князя за пошлину или мзду.  

В чем же суть исполнительного производства? Так, исполнение 

судебных решений производилось на основании «судных грамот». Лицо, 

обладающее такой грамотой, имело возможность по предоставлению 

пристава. Если проигравший в течение месяца не договаривался с судьей и 

приставом по срокам уплаты иска или избегал кредитора, грамота 

предписывала казнить его «всем Великим Новгородом». Стоит отметить, что 

под казнью подразумевалась не смерть, а телесное наказание.  

Продолжая рассуждение, требуется обратиться к судной Псковской 

грамоте, из которой следует: исполнение судебных заключений опиралось на 

относительно развитый государственный аппарат. Так, судебными 

исполнителями были приставы, подвойские и подверники. Кроме исполнения 

судебных решений они доводили до сторон информацию о предстоящем 

суде. 

Стоит отметить, что в Судебнике 1497 года упоминаются судебные 

исполнители - недельщики. К их полномочиям относились: вызов в суд 

сторон разбирательства, арест и пытка обвиняемых, передача в суд дел о 

воровстве, исполнение решения суда. 

Таким образом, уже в XV-XVI веков формируется институт 

исполнительного производства. После больше полномочий приставы 

получили по Соборному уложению царя Алексея Михайловича. Однако с 

расширением полномочий повысилась и ответственность: за плохое 

исполнение обязанностей лицо подвергалось дисциплинарной (увольнение со 

службы), уголовной (битье батогами) и материальной (возмещение убытков) 

ответственности. 
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Новый этап в развитии исполнительного производства приходился на 

период петровских преобразований. Так, в зависимости от времени 

полномочия судебных приставов переходили к другим должностям. Таким 

образом, в конце XVII - начале XVIII веков судебные приставы перестали 

существовать как институт.  

Однако в правление Александра II полномочия судебного пристава 

начали применяться на практике в связи с новой законодательной базой. 

Таким образом, институт механизма судебных приставов становился основой 

исполнительного производства и, соответственно, судебные приставы стали 

занимать достойное место в системе государственной службы. 

Если конкретизировать, то  нужно обратиться к судебным уставам 1864 

года, которые содержали нормы, определяющие статус судебных приставов и 

их полномочия, также порядок назначения на должность. Стоит отметить, что 

в случае назначения на должность требовалось: пройти  испытательный срок, 

по истечению которого лицо принимало присягу.  

Таким образом, организация службы судебных приставов стала одним 

из достижений судебной реформы 1864 года, а опыт по учреждению 

приставов в России был общепризнан внутри страны и за рубежом в качестве 

успешного. Кроме того,  следующие крупные изменения в исполнительном 

производстве последовали только после событий октября 1917 года. 

          Продолжая рассуждение, стоит отметить, что еще одним 

правоохранительным органом являлась адвокатура. Еще в древности под 

адвокатурой подразумевалось семейное представительство - защита главой 

семьи перед судом интересов каждого члена указанной составляющей 

общества. К оформлению этого института привела потребность в 

юридических консультациях и защите в судебных разбирательствах. Так 

появилась профессия стряпчего. Они могли не иметь юридического 

образования, действовали самостоятельно, также не пользовались 

авторитетом у населения.       
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          Стоит отметить, что с принятием Судебных уставов 1864 года были 

заложены основы происхождения профессиональной адвокатуры в России и 

ее организационная структура. Если рассмотреть структуру адвокатуры 

указанного периода, то российские адвокаты подразделялись на присяжных 

поверенных и частных поверенных. К тому же, особое значение приобрели 

присяжные поверенные, обладавшие более высокими профессиональными 

знаниями и объединенные в особые организации. Так, присяжным 

поверенным могло быть лицо, достигшее 25 лет, имеющее подданство 

Российской империи, юридическое образование, пройдя практику по 

специальности не менее 5 лет, например, в судебном ведомстве.  

         Присяжная адвокатура представляла собой корпорацию лиц, которые 

объединились в выборные органы, а именно в советы присяжных 

поверенных. Кроме того, они осуществляли защиту по уголовным делам, 

представляли стороны в гражданском судопроизводстве, также оказывали 

юридическую помощь населению, включая бесплатные консультации для 

бедных слоев населения.  

          Таким образом, адвокатура постепенно становилась свободной от 

государственного вмешательства, самостоятельной организацией юристов, 

которые оказывали гражданам юридической помощь, а именно защищали их 

права и интересы в суде.  

          Нужно отметить, что существовала законодательная база. Так, статус 

частных поверенных был регламентирован Законом 25 мая 1874 года о 

внесении дополнений в Учреждение судебных установлений. Частными 

поверенными могли стать лица, которые имели высшее юридическое 

образование и, соответственно, получили удостоверение суда.  

          К началу ХХ века процессуальные права адвокатов были достаточно 

ограничены: они потеряли надлежащие гарантии слова и дела. Так, речи 

адвокатов в суде чаще всего обрывались, кроме того им запрещалось касаться 

определенных вопросов, а при нарушении указанных аспектов, адвокатов 

могли удалить с судебного заседания. Однако, несмотря на это, к 1917 году 
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русская присяжная адвокатура превратилась в организацию, которая стала 

занимать видное место в общественной жизни страны: она была способна 

сохранить самостоятельность и отстоять основные аспекты Судебных 

уставов. 
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§ 4. Министерство юстиции и специальные службы 

          Продолжая рассуждение, стоит отметить, что такой 

правоохранительный орган, как Министерство юстиции основательно 

оформляется в период петровских преобразований. Однако до этого 

реализация  указанной деятельности до XVIII века осуществляется через 

приказную систему. Таким образом, в результате реформы государственного 

управления, которая была проведена Петром I, исчезала система приказов. 

Кроме того, в 1718 году были созданы на ее базе коллегии. К ним относилась 

Юстиц-коллегия, в компетенцию которой  входили гражданские и некоторые 

судебные дела, как упоминалось выше.  

           Далее указанная коллегия просуществовала до конца XVIII века, в 

связи с губернской реформой ее полномочия были переданы губернским 

судам, а также Сенату. Правовой статус Сената в системе государственных 

органов регламентировался в определенных указах Петра Первого. Например, 

именной Указ от 2 марта 1711 года  наделял Сенат судебными полномочиями, 

надзорными правами за органами, осуществлявшими суд, и предписывал 

«неправедных судей наказывать отнятием чести и всего имения»
1
. Помимо 

этого, указанному органу предоставлялись права в отношении лиц, которых 

ложно обвиняли в каком-то преступлении.  

          Требуется отметить, что последующее развитие Сената связано с 

созданием новых центральных органов управления – коллегий, президенты 

которых в последующем вошли в сам Сенат. Итак, этот орган стал высшим в 

системе государственного управления и осуществлял руководство 

учреждениями на местах через коллегии. 

           Только позже было  изменено положение Сената. Так,  были 

учреждены должности генерал-прокурора (гласный надзор за деятельностью 

всех учреждений) и обер-прокурора. Таким образом, Правительствующий 

                                                           
1
 Ерошкин Н.П. История государственных учреждений дореволюционной России. М., 1983. – 

Текст электронный.  – URL: https://studfile.net/preview/5899077/  (дата обращения: 10.10.2023) 

https://studfile.net/preview/5899077/
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Сенат имеет большое значение в истории правоохранительных органов. 

Будучи высшим административным учреждением, он также являлся высшей 

судебно-апелляционной инстанцией и судом первой инстанции по ряду дел. 

Его решения не подлежали обжалованию.  

         После изменения произошли в период правления Екатерины II, которая 

провела реформирование Сената. Так, в ходе реформы Сенат был разделен на 

6 департаментов и были расширены права генерал-прокурора, который 

фактически являлся министра юстиции. Далее происходит ослабление Сената 

и  абсолютное образование из него судебного учреждения. 

          Кроме того, при Александре Первом Юстиц-коллегия стала 

Министерством юстиции. Функции и полномочия Министерства юстиции 

совпадали с Юстиц-коллегией. 

           Только после судебной реформы 1864 года полномочия Министерства 

юстиции расширились. Теперь Министерство юстиции  руководило 

судебными органами, управляло межевой и тюремной частями, нотариатом, 

назначало и увольняло следователей по важнейшим делам в окружных судах, 

городских судей, уездных членов окружных судов. Этот орган имел широкие 

полномочия в сфере правовой политики. Например, по представлению 

Министерства юстиции усилилось наказание за служебные растраты и 

хищения для всех сословий. 

          Все законодательные проекты предоставлялись в Министерство 

юстиции до внесения их в Государственный совет. В таком виде 

Министерство юстиции дореволюционной России просуществовал до 1917 

года. 

        Особенностью такого правоохранительного органа, как спецслужбы 

является использование в их деятельности методов в пределах своей 

компетенции и в соответствии с законодательством. Например, 

использование агентуры и негласных методов.  

        В истории развития отечественных спецслужб можно выделить 

несколько этапов. Так, первый этап относится ко времени, когда специальных 
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органов политического сыска не существовало. К этому относились 

государственные меры по защите границ Древней Руси. Указанной 

деятельностью занимались «доблестные воины», «витязи-богатыри», о 

которых рассказывают русские былины. 

         Далее второй этап охватывает XV-XVI века, в котором политический 

сыск становился важным элементов государственной власти. Так, 

организацию деятельности специальных служб на Руси связывают 

опричниной. Нужно отметить, что опричники должны были носить 

определенную форму. Кроме того, собачья голова, привязанная к седлу, и 

метла показывала решимость «выгрызть и вымести измену». Мнительный 

царь везде видел заговорщиков. Жестокая политика царя порождала 

ненависть и стремление свергнуть тирана. В итоге, в 1572 году опричнина 

была упразднена.  

         Далее основы спецслужб России были официально зафиксированы в 

1649 году в Соборном уложении. Так, уложение вводило принцип 

ответственности личности. Таким образом, огромное значение для 

политического розыска приобрел такой способ, как и донос. Следовательно, 

со временем донос стал обязанностью граждан.  Кроме того, в 1654 году в 

Москве создается учреждение, целью которого является обеспечения 

государственной безопасности - Тайных дел приказ. Однако, уже во второй 

половине XVII века стали проявляться недостатки приказной системы, так, в 

1676 году Тайных дел приказ был упразднен.  

         Стоит отметить, что с момента упразднения Тайной экспедиции в 1801 

году и до 1826 года, когда было образовано Третье отделение императорской 

канцелярии, официально не существовало специального органа, ведавшего 

преступлениями против государства.  

         Третий этап приходится на 1826-1881 года. Выделение третьего периода 

в указанный промежуток времени связывают с деятельностью Третьего 

отделения императорской канцелярии. Полномочия этого отделения были 

таковы: надзор и контроль над деятельностью всех государственных и 
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местных органов, политический сыск корпусом жандармов.  

        Четвертый этап приходится на 1881-1905 года. В этот период происходит 

развитие охранных отделений при Департаменте полиции, так как функции 

Третьего отделения императорской канцелярии  были переданы МВД. 

Задачей специальных служб являлась охрана государственных секретов от 

иностранных шпионов. Именно поэтому лишь в 1911-1912 годы создается 

российская военная контрразведка. 

          Пятый этап приходится на 1905 года до конца царского периода. 

Требуется сказать, что одной из задач специальных служб являлась охрана 

государственных секретов от иностранных шпионов. Именно поэтому лишь в 

1911-1912 годы создается российская военная контрразведка. До этого 

указанной деятельностью занималась тайная полиция. К началу 1917 года 

российская военная контрразведка работала устойчиво и целенаправленно.   

         Таким образом, охранные отделения Департамента полиции, Корпус 

жандармов, военная разведка, контрразведка Генерального штаба - это 

система специальных служб, которая сложилась к февралю 1917 года.  
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§ 5. Уголовно-исполнительная система и таможенные органы 

         Развитие уголовно-исполнительной системы в России имеет длительную 

историю. Она начала появляться в период образования и укрепления Русского 

централизованного государства. Стоит отметить примеры наказаний в 

уголовно-исполнительной системе того времени: смертная казнь, штрафы и 

так далее.  

        Уже с середины XVI века возникают государственные, а при дворах и 

частные тюрьмы. Стоит сказать, что тюремное заключение устанавливалось 

на срок от нескольких дней до 4 лет. Далее новым наказанием становится 

ссылка.  

         Следует отметить, что в период правления Петра I не были созданы 

государственные структуры по указанной деятельности и, не существовало 

законодательства по этой теме.  

        Реформирование уголовно-исполнительной системы осуществляется в 

период правления Екатерины II. Так был создан проект об устройстве тюрем, 

основанный на гуманных принципах обращения с заключенными. Однако 

реализован он так и не был. 

        В первой половине XIX века присоединение Кавказа привело к 

формированию нового вида наказания: отправка провинившихся офицеров в 

армию на Кавказ. Кроме того, для осуществления благотворительной 

деятельности в отношении заключенных Александром Первым было 

образовано Попечительское тюремное общество и, была реформирована 

тюремная система. Например, губернаторы должны были руководить 

указанными учреждениями.  

         В результате проведения тюремной реформы в феврале 1879 года было 

образовано Главное тюремное управление, ставшее основным органом 

руководства уголовно-исполнительной системы России. 

         Далее при Александре III была создана Тюремная инспекция. Она 

занималась разработкой проектов законодательных актов, проводила ревизии 

местных тюремных учреждений.  
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         Следующим этапом тюремной реформы стало создание губернских 

тюремных инспекций в 1890 году. Стоит сказать, что порядок их образования 

и назначения тюремных инспекторов и их помощников определялся Главным 

тюремным управлением, а губернский тюремный инспектор фактически 

возглавлял местное тюремное ведомство. 

          Таким образом, в XIX – начале ХХ века в результате проведения 

тюремной реформы и остальных масштабных организационно-правовых 

мероприятий в России  основательно сложилась уголовно-исполнительная 

система.  

         Следующим правоохранительными органами являются таможенные 

органы. Начнем с того, что создание таможни относится к древнейшим 

временам в России. Следует отметить, что первые упоминания о таможенных 

обычаях и льготах, содержится в Русской Правде. 

         Стоит сказать, что первые элементы системы таможенных органов в 

Древней Руси складывались под воздействием международного права. Такое 

воздействие оказали правила, регулирующие импорт, экспорт товаров и 

взимание таможенных пошлин. 

         Другим этапом в развитии элементов таможенного режима являются 

XII-XIII века. Стоит отметить, что в это время был период раздробленности 

Руси, после чего последовало появление границ между княжествами, на 

которых стали возникать таможенные заставы, представлявшие собой 

прообраз современных пунктов пропуска через таможенную границу. 

         Кроме того, на Руси избирались сборщики таможенных пошлин- это 

таможенные головы. Стоит отметить условия вхождения на эту должность: 

нормальное поведение, знание дела, зажиточность, грамотность. 

         Требуется обратить внимание на законодательство семнадцатого века, 

именно оно имело большое значение для развития таможенных органов. Так, 

в разделах Соборного Уложения 1649 года впервые были регламентированы 

права и обязанности таможенников. Без всякого сомнения, реформатор А.Л. 
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Ордин-Нащокин провел ряд преобразований, регулировавших торговлю 

москвичей с иностранцами: был создан Новоторговый устав 

         В XVII веке таможней управляли начальники и их помощники - 

целовальники, названные так потому, что, вступая в должность, они целовали 

крест и давали клятву. Помимо этого, начальники таможни были выбраны из 

числа лучших торговцев и обслуживались бесплатно. 

        Требуется обратить внимание, что к совершенствованию таможенных 

органов также относятся реформы Петра Первого. Таким образом, в 1718 

году была образована Коммерц-коллегия, которой подчинялась служба 

таможенных бурмистров. Далее коммерц-коллегия была в 1784 году закрыта, 

в 1797 году восстановлена, а в 1802 году - реорганизована в Министерство 

коммерции.  

        Помимо этого, 1724 году был принят Морской торговый регламент и 

устав, который регулировал процедуру контроля прибывающих из-за 

границы судов. В конце царствования Петра I в 1724 году был принят первый 

в России таможенный тариф, который создавал благоприятные условия для 

развития отечественной мануфактуры. Ставки импортных таможенных 

пошлин дифференцировались от 25 до 75 %, вывозимые товары облагались 

по 3 %-ной ставке
1
.  

        Новый этап развития таможенного законодательства пришелся на ворую 

половину XVIII века, периоды царствования Елизаветы Петровны и Петра III. 

Важнейшим мероприятием в области таможенной политики в царствование 

Елизаветы Петровны явилась ликвидация таможенных ограничений внутри 

страны. B каждой губернии взимались провозные и торговые пошлины.   

        Таким образом, во второй половине XVIII века происходят завершение 

таможенной реформы и переход к осуществлению таможенных 

                                                           
1
 А.А. Титова, О.В. Шутило История правоохранительных органов. Краткий исторический 

очерк и основные документы: учебное пособие; ФГБОУ ВО «Саратовская государственная 

юридическая академия», 2017.-252 с. (дата обращения: 29.09.2023) 
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формальностей на основе опыта Европейских государств и особенностей 

российской экономики. Так, первый российский Таможенный устав 1755 года 

положил начало цивилизованному подходу к решению задач таможенного 

дела и формированию таможенной политики. Издание этого документа было 

прогрессивным шагом законодательной системы России и имело 

экономическое, финансовое и политическое значение. Принятые в нем 

постановления открыли возможности перемещения товаров по территории 

Российской империи, способствовали укреплению российского рынка. 

        Далее в начале XIX века в России произошла смена коллежской системы 

управления на министерскую. В июне 1811 года Министерство коммерции 

было ликвидировано, поэтому функция управления таможнями была 

передана во вновь созданный Департамент внешней торговли, включенный в 

состав образованного в 1802 году Министерства финансов.  

        Постепенно формировались сами таможенные органы. 

Так, было образовано одиннадцать таможенных округов, в каждый из 

которых входило несколько таможен. Таможенный округ управлялся 

начальником, имевшим в своем ведении все таможни и заставы, 

составлявшие округ. Важной чертой является это: с целью предотвращения 

тайного привоза товаров по всей морской и сухопутной границе действовали 

команды таможенной стражи. 

        Период 1857-1868 годов был отмечен реформами таможенного дела. 

Реформатор Александр II превратил в 1865 году таможню в самостоятельное 

звено, выделив ее из Департамента внешней торговли Министерства 

финансов России. Департаменту таможенных сборов были переданы функции 

управления таможенными учреждениями. 

        В 1892 году приняли новый таможенный устав, обновивший 

соответствующее законодательство: были определены различные проявления 

контрабанды и соответствующие правовые санкции. 

        Таким образом, сложилась единая система таможенных органов. 

Характеризуя в целом таможенную политику России конца XIX начала XХ 
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века, следует подчеркнуть, что в эти годы она продвинулась вперед «по пути 

рационального построения таможенного протекционизма»
1
. 

         Таможенные уставы 1904-1910 годов отразили происшедшие после 1892 

года перемены в таможенном деле. В частности, они больше не содержали 

статей, которыми определялись многочисленные права и обязанности 

пограничной стражи. Кроме того, устав 1904 года впервые содержал раздел 

«О привозе иностранных товаров по железным дорогам», что говорит о 

формировании таможенных органов на железнодорожных путях.  

           В итоге к осени 1917 г. управление таможенными учреждениями 

России органами государственной власти практически не осуществлялось. 

Большинство таможен в это время были закрыты до октября 1917 года. 

          Подводя итог, требуется отметить, что история развития большинства 

правоохранительных органов берет свое начало еще в Древней Руси. Кроме 

того, до событий 1917 года в России основательно формируется 

законодательная база для осуществления каждым органом, занимающимся 

правоохранительной деятельностью, своих полномочий и функций. 
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ГЛАВА 2. ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ В СОВЕТСКИЙ ПЕРИОД 

         § 1. Судебная система и прокуратура 

         Вернемся к судебной системе. Так, в период с 1917 года  по 1922 год 

характеризовался поиском форм, благодаря которым можно осуществлять 

правосудие. Так, одним из преобразований большевиков является Декрет о 

суде № 1, который упразднил все существовавшие ранее органы юстиции. 

Кроме того, вместо мировых судей были созданы местные суды, 

действующие в составе судьи и двух заседателей. Стоит отметить, что 

высших судебных инстанций в стране создано не было. Этим же Декретом 

были основаны революционные трибуналы для борьбы с 

контрреволюционными преступлениями
1
. 

         Далее Декретом о суде № 2 были созданы окружные суды, которые 

действовали в качестве судов первой инстанции. Однако, в скором времени 

они были упразднены. В 1918 году было издано Положение о народном суде 

РСФСР, по которому все гражданские и уголовные дела, за исключением дел, 

подсудных революционным трибуналам (учреждены Декретом № 1), 

рассматривались народными судами, а именно местными и окружными. А в 

качестве кассационной инстанции действовали Советы народных судей
2
.  

         В 1922 году было принято первое советское Положение о 

судоустройстве. По нему судебная система стала состоять из трех звеньев, 

основным из которых стали районные народные, Судами среднего звена 

стали губернские суды, а высшим судебным органом - Верховный Суд 

                                                           
1
 Декрет СНК РСФСР от 24 ноября 1917 г. № 1 «О суде» // СУ РСФСР. 1917. № 4, ст. 50 

(утратил силу). – Текст: электронный. – URL: https://constitution.garant.ru/history/act1600-

1918/5312/ (дата обращения: 10.10.2023) 

2
 Декрет СНК РСФСР от 15 февраля 1918  г. № 2 «О суде» // СУ РСФСР. 1918. № 26, ст.  420 

(утратил силу). – Текст: электронный. – URL: https://constitution.garant.ru/history/act1600-

1918/5312/ (дата обращения: 11.10.2023) 
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РСФСР. А уже в 1923 году в связи с образованием СССР был создан 

Верховный Суд СССР. 

         Важным моментом в становлении единой судебной системы советского 

государства является принятие данных актов: Конституции СССР 1924 года, 

Основ судоустройства СССР и союзных республик 1924 года, Закона СССР 

«О судоустройстве Союза ССР, союзных и автономных республик». 

Указанную систему составили суды Союза СССР, а именно Верховный Суд 

СССР, военные трибуналы, линейные суды железнодорожного и водного 

транспорта; и суды союзных республик, а именно верховные суды союзных и 

автономных республик, краевые, областные и районные (городские) 

народные суды
1
.  

         Продолжая рассуждение, стоит отметить, что в период с 1924 года по 

1953 год функциями правосудия по контрреволюционным и политическим 

делам занимались внесудебные органы, например, Особое совещание при 

ОГПУ, а с 1929 года - «тройки», состоящие из трех должностных лиц, 

полномочных осуществлять репрессии.  

         В 1958 году были утверждены Основы законодательства о 

судоустройстве Союза ССР и союзных республик. Впервые они 

регламентировали следующие принципы осуществления правосудия: 

равенство граждан перед законом независимо от их социального, 

имущественного положения; осуществление правосудия в точном 

соответствии с законом; коллегиальность рассмотрения дел; независимость 

судей и подчинение их только закону; осуществление судопроизводства на 

языке союзной и автономной республик; гласность судебного 

разбирательства.  

                                                           
1
 Основы судоустройства СССР от 24 октября 1924 г. // СЗ СССР. 1924. № 23, ст. 203 

(утратил силу). – Текст: электронный. – URL: 

https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=3067#5LPiZuTNCLTTIrNI 

(дата обращения: 05.10.2023) 
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          По вышеуказанному акту появились структурные элементы в судебной 

системе, которые подобны элементам современной судебной системе 

Российской Федерации. Так, состав Верховного Суда СССР включал в себя 

Судебную коллегию по гражданским делам, Судебную коллегию по 

уголовным делам, Военную коллегию, Пленум Верховного Суда СССР. 

Кроме того, были определены условия для становления судьями и народными 

заседателями. Далее изменения в судебном законодательстве произошли уже 

после распада СССР. 

        Параллельно с судебной системой развивается еще один 

правоохранительный орган в СССР - это прокуратура. Начиная 

повествование, стоит сказать, что на первом этапе строительства СССР 

отсутствовали предпосылки для создания указанного органа, так как 

происходили многие события (Гражданская война, интервенция), которые 

привели к децентрализации власти. Однако с переходом к новой 

экономической политике потребовалось создание специального органа 

надзора за законностью.  

        Таким образом, 28 мая 1922 года ВЦИК РСФСР утвердил Положение о 

прокурорском надзоре. Стоит поговорить о функциях, которыми был наделен 

этот орган: надзор за законностью действий всех органов власти, организаций 

и частных лиц; надзор за законностью действий органов дознания, следствия; 

поддержание обвинения в суде; надзор за местами лишения свободы 

         Однако была отрицательная черта в организации органа: прокуратура 

РСФСР не могла осуществлять надзор за государственными органами 

общесоюзного значения, и, соответственно, в 1933 году была создана 

прокуратура СССР. К ее полномочиям были отнесены надзор за исполнением 

законов на всей территории государства, включая союзные республики.  

         Кроме вышесказанного, новым стало появление специализированных 

прокуратур, например, военная, транспортная, а позже появилась и водная.  
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         Стоит отметить, что в 1936 году органы прокуратуры обрели 

самостоятельность и, соответственно, были выделены из системы наркоматов 

юстиции республик с подчинением Прокурору СССР, чего раньше не было. 

         В период Великой Отечественной войны органы прокуратуры 

практически не изменялись, только в связи с военными действиями в системе 

прокуратуры расширилась сеть специализированных прокуратур, а именно 

военные.  

        Конституция СССР 1977 года  привела к усилению внутренней 

централизации и  к установлению единства органов прокуратуры,  что четко 

закрепив независимость органов прокуратуры от местных органов власти.  

        30 ноября 1979 года был принят Закон «О прокуратуре СССР», который 

уточнял и конкретизировал порядок осуществления высшего надзора за 

законностью в этот период развития общества. Впервые в отдельной статье 

закона были сформулированы принципы организации и деятельности 

прокуратуры. Таким образом, закон возложил на прокуратуру координацию 

деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью. 

         В конце концов, в 1991 году была образована единая система 

прокуратуры РСФСР, что юридически и фактически означало выход 

российской прокуратуры из системы прокуратуры Союза ССР, что привело к 

тому, что такому решению последовало большинство союзных республик. 
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§2. Исполнительное производство и уголовно-исполнительная система 

         Продолжая, стоит отметить, что после событий октября 1917 года 

функции судебного исполнения выполняли судебные исполнители, которые 

находились при судах. 

        Так, советский этап в развитии потенциального права начался без 

серьезных изменений. В январе 1918 года была учреждена Тюремная 

коллегия, задачами которой являлись: наблюдение за тюремным бытом, 

выработка предложений по реформе тюремного дела и ряд других. 

        Стоит отметить, что в СССР ужесточилась исполнительное 

судопроизводство. Таким образом, в апреле 1919 года был издан Декрет 

ВЦИК «О лагерях принудительных работ». В соответствии с этим были 

образованы лагеря принудительных работ, подведомственные 

НКВД, и концентрационные лагеря, подведомственные ВЧК. 

        В октябре 1922 года произошла реорганизация системы мест лишения 

свободы, так как пропала необходимость в лагерях, также сократилось число 

заключенных в особых лагерях. В итоге места заключения из Наркомата 

юстиции были переданы в ведение Наркомата внутренних дел, в котором для 

управления ими было создано Главное управление местами заключения. 

        С появлением большого количества подзаконных актов в  этой сфере 

появилась необходимость в их систематизации. Таким образом, в 1924 году 

издается Исправительно-трудовой кодекс РСФСР и другие документы, 

которые привели к изменениям в уголовно-исполнительной системе. 

        С началом ВОВ перед НКВД СССР появилась задача перестройки 

лагерей и колоний в соответствии с требованиями военного времени. В 

феврале 1942 года была введена в действие Инструкция, регулирующая 

порядок содержания осужденных в годы ВОВ. Она определяла применение 
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оружия без предупреждения при нападении на работников мест заключения 

или охрану и при отказе приступить к работе
1
.  

        Важным шагом является отмена смертной казни в СССР, так как ранее к 

заключенным в СССР применялась смертная казнь. Кроме того, 

нововведением являются лагеря для людей, что совершили государственную 

измену. 

        После окончания Великой Отечественной войны  проводилось 

реформирование на обычный лад. Так, в июле 1949 года было принято 

Положение «О Главном управлении исправительно-трудовых лагерей и 

колоний», определившее целью трудового перевоспитания заключенных 

благодаря общественному труду. 

        Далее в связи с амнистией заключенных в июле 1954 года было 

утверждено Положение «Об исправительно-трудовых лагерях и колониях 

МВД СССР», в соответствии с которым основными задачами являлись 

создание условий, исключающих возможность совершения осужденными 

новых преступлений.  

         В 1956 году были ликвидированы исправительно-трудовые лагерея, так 

как не справились с целью. Только позже были учреждены исправительные 

колонии, тюрьмы сохранялись. В декабре 1970 года был введен в действие 

еще один Исправительно-трудовой кодекс РСФСР. 

       Таким образом, развитие этой системы прошло определенные этапы, для 

каждого из которых была характерна какая-либо политика в области 

исполнения наказаний. 

 

                                                           
1
 А.А. Титова, О.В. Шутило История правоохранительных органов. Краткий исторический 

очерк и основные документы: учебное пособие; ФГБОУ ВО «Саратовская государственная 

юридическая академия», 2017.-252 с. (дата обращения: 29.09.2023) 
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§ 3. Таможенные органы и адвокатура 

         Развитие таможенных органов имело место быть в СССР. Так, в 1918 

году Департамент таможенных сборов переименовался в Главное управление 

таможенного контроля. Переход к новой экономической политике в начале 

20-х годов привел к значительному развитию структуры таможенной 

системы. Так, в 1924 году был утвержден Таможенный устав. Исходя из 

документа, таможни делились на разряды. В итоге, устав сыграл 

положительную роль в становлении основ таможенной системы.  

        В 1928 году уже был принят Таможенный кодекс СССР, который 

закреплял за государством монополию на внешнюю торговлю. Однако в 

период Великой Отечественной войны деятельность многих таможенных 

органов была прекращена в связи с потребностями времени.  

        Далее только в 1964 году был утвержден новый Таможенный кодекс 

СССР, в соответствии с которым таможенные органы переходили в 

управление Министерству внешней торговли СССР. В указанном акте 

впервые были определены понятия таможенного режима, режима экспорта, 

режима импорта и режима транзита. 

       Наиболее важный этап в реформировании системы таможенных органов 

был в середине 80-х годов. Таким образом, произошло преобразование 

прошлого органа в следующий самостоятельный орган - Главное управление 

государственного таможенного контроля. Оно имело новые полномочия: 

участие в разработке таможенной политики государства; борьба с 

контрабандой и нарушениями таможенных правил. 

       А в 1991 году были регламентированы основные принципы, например, 

единство таможенной территории и таможенного законодательства, создание 

необходимых экономических условий для формирования единого 

экономического пространства, охватывающего все регионы страны.  

        Таким образом, за время существования СССР были заложены основы 

таможенной системы, при этом они были формально-определены, что 

является важной правовой базой для последующего развития. 
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        Параллельно с таможенными органами развивался такой важный орган, 

как адвокатура. В Российской империи существовала адвокатура, однако с 

приходом к власти большевиком она упразднялась. В будущем были 

предприняты попытки создания этого органа и, только в 30-е годы адвокатура 

была включена в систему органов государственной власти. Таким образом, 

возрождение российской адвокатуры началось в 1939 году в связи с 

принятием Положения об адвокатуре СССР. 

        В 60-е годы были установлены новые требования для лиц, которые 

желали вступить в коллегии: гражданство СССР, наличие высшего 

юридического образования и стаж работы по специальности юриста не менее 

2 лет. 

       Важным является то, что в Конституции СССР 1977 года было впервые 

регламентирован статус адвокатуры, как публичный институт. Следующие 

существенные изменения произошли после распада СССР. 
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§ 4. Министерство юстиции, полиция и специальные службы. 

          Министерство юстиции также развивалось в СССР. Так, после прихода 

к власти большевиков Министерство юстиции было преобразовано в 

Народный комиссариат юстиции, в ведение которого было судебное 

управление, руководство прокуратурой. Кроме того, местами лишения 

свободы до 1922 года занимался Народный комиссариата юстиции, только 

после эти функции были переданы НКВД. 

          В 1930 году НКВД был упразднён, в связи с этим на Наркомат юстиции 

РСФСР возлагалось общее руководство исправительно-трудовой системой. 

Для этой цели в составе Наркомата юстиции образовали Главное управление 

исполнительно-трудовыми учреждениями. Впоследствии эта сфера 

деятельности неоднократно переходила в юрисдикцию Министерства 

внутренних дел и обратно в Наркомюст. 

        Постановлением ЦИК и СНК СССР от 20 июля 1936 года был образован 

Наркомат юстиции СССР как орган судебного управления. Наркомат 

осуществлял руководство деятельностью наркоматов юстиции союзных 

республик. В 1936 году на указанный орган были возложены 

законотворческие функции, например, создание общесоюзных кодексов. 

        Только в 1946 году Наркомат юстиции СССР был преобразован в 

Министерство юстиции СССР. В РСФСР Министерство юстиции было 

упразднено Указом Президиума Верховного Совета от 13 апреля 1963 года. 

Впоследствии его функции были распределены между Верховным Судом 

РСФСР, специально созданной юридической комиссии при Совете 

Министров РСФСР и общей комиссии по руководству адвокатурой. 

         В 1970 году было образовано союзно-республиканское Министерство 

юстиции СССР, которое освобождало Верховный Суд СССР от выполнения 

определённого количества функций. Таким образом, вновь образованный 

орган получил право осуществлять организационное руководство судами при 

соблюдении принципа независимости судей. Кроме того, полный список 

полномочий министерства юстиции был закреплен в Конституции СССР 1977 
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года. 

         Таким образом, развитие Министерства юстиции прошло ряд этапов, на 

каждом из которых оно выполняло указанные функции. 

         Параллельно с другими органами правоохранительными развивались 

специальные службы. Так, в 1917 году создаётся Военно-революционный 

комитет, также революционные трибуналы, которые боролись с 

антигосударственными преступлениями. Кроме того, с целью выявления 

готовящихся преступлений была образована Всероссийская чрезвычайная 

комиссия по борьбе с контрреволюцией и саботажем в Советской России.  

        В 1922 году был упразднён ВЧК и вместо него при НКВД РСФСР 

создано Государственное политическое управление. К функциям этого органа 

были: подавление контрреволюционных выступлений, борьба с бандитизмом, 

шпионажем, контрабандой, охрана государственной тайны, охрана путей 

сообщения, политическая охрана границ РСФСР и другие. Позже указанное 

подразделение будет создано уже на уровне СССР (Объединенное 

государственное политическое управление), в обязанности которого входили 

расследование и рассмотрение дел о контрреволюции. 

         Следующая реформация спецслужб была проведена в 1934 году. В 

соответствии с этим был создан Народный комиссариат внутренних дел 

СССР, в состав которого вошли вышеуказанные специальные службы. 

        Позже НКВД СССР был разделен на два органа - Наркомат 

государственной безопасности (НКГБ) СССР Наркомат внутренних дел 

(НКВД) СССР. Так, основными функциями НКГБ СССР стали: ведение 

разведки, подавление волнений внутри государства антисоветских 

проявлений внутри государства, обеспечение безопасности партийного и 

государственного руководства. Позже указанный орган снова претерпел 

объединение. 

         После Великой Отечественной войны деятельность спецслужб была 

ликвидирована. В марте 1946 года было образовано Министерство 

государственной безопасности, которое в последующем было объединено с 
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Министерством внутренних дел. Через год при Совете Министров СССР был 

образован Комитет государственной безопасности СССР. Стоить сказать, что 

в состав этого органа вошли такие полномочия, как контрразведка, защита 

конституционных основ. 

         В 1991 году эта структура подверглась очередной реформации и 

дальнейшее ее становление приходится на следующие года после распада 

СССР. 

        Говоря о развитии полиции в советский период, стоит сказать о том, что 

это является новый и важный этапом. Так, в 1917 году была образована 

советская милиция при советах. В годы гражданской войны милиция 

занималась в основном вопросами, связанными с обеспечением безопасности. 

        В 1920 году была формально-определена структура советской милиции. 

Так, милиция делилась на городскую, уездную, промышленную, 

железнодорожную, водную и розыскную. Кроме того, на местах создалась 

рабоче-крестьянская милиция. Далее, в созданный в 1934 году НКВД входило 

Главное управление милиции, на которое возлагались следующие 

полномочия: охрана общественного собственности, обеспечение 

революционного порядка, пограничная охрана. 

        В годы Великой Отечественной войны милиции была определена 

функция-борьба с бандитизмом. В 1966 году было образовано союзно-

республиканское Министерство охраны общественного порядка СССР 

(переименовано в МВД в 1968 году), в которое вошло Главное управление 

милицией. В связи с распадом СССР МВД было ликвидировано. 

         Подводя итог, стоит сказать, что в советский период 

правоохранительные органы претерпели множество изменений, однако это 

заложило основополагающую законодательную базу для будущего развития 

данных органов. 
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ГЛАВА 3. ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ В РФ 

§ 1. Судебная система 

         В Российской Федерации  продолжает свое развитие судебная система, 

которая является самостоятельной ветвью власти и действует независимо от 

законодательной и исполнительной властей. Кроме того, судебная система в 

России является единой, что обеспечивается путём: установления судебной 

системы Российской Федерации Конституцией Российской Федерации и 

другие актами; соблюдения всеми федеральными судами и мировыми 

судьями установленных федеральными законами правил судопроизводства; 

финансирования федеральных судов и мировых судей из федерального 

бюджета
1
. 

        В Российской Федерации действуют федеральные суды и мировые судьи 

субъектов Российской Федерации, что составляет судебную систему. 

Рассмотрим различные суды и новые их функции, которых не существовало 

до образования Российской Федерации. 

       В 1994 году был образован Конституционный суд РФ (как и многие 

другие суды), который на данный момент осуществляет следующие 

полномочия: 

1) разрешает дела о соответствии Конституции Российской Федерации 

различных юридических актов; 

2) по ходатайству Президента Российской Федерации, любого из 

участвующих в споре органов разрешает споры о компетенции между 

федеральными органами государственной власти и органами на местах; 

3) по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод и по запросам 

проверяет конституционность нормативных актов; 

4) по запросам Президента Российской Федерации, Совета Федерации, 

Государственной Думы, Правительства Российской Федерации, органов 
                                                           
1
 Федеральный конституционный закон от 31.12.1996 N 1-ФКЗ (ред. от 16.04.2022) "О 

судебной системе Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2023) // 

Российская газета. № 3. 1997. 6 янв. (дата обращения: 29.10.2023) 
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законодательной власти субъектов Российской Федерации дает толкование 

Конституции Российской Федерации; 

5) по запросу Совета Федерации дает заключение о соблюдении 

установленного порядка выдвижения обвинения Президента Российской 

Федерации или Президента Российской Федерации, прекратившего 

исполнение полномочий в связи с истечением срока его пребывания в 

должности либо досрочно в случае его отставки или стойкой неспособности 

по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия
1
. 

         Кроме того, важным элементом является опубликование 

Конституционным судом постановлений от граждан по определённым делам, 

например, постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 

21.07.2023 № 44-П по делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 

152 Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с жалобой 

гражданки Е.А.Попковой. Это приводит к упрощению решения дел судами 

общей юрисдикции, так как они могут ссылаться в особо сложных делах на 

постановления Конституционного суда и использовать их. 

       Помимо этого, в 1994 году был образован Верховный суд Российской 

Федерации, который является высшим судебным органом по гражданским 

делам, делам по разрешению экономических споров, уголовным, 

административным. Так, одними из отличающихся полномочий от функций 

советского периода являются: 

1) о приостановлении деятельности политических партий, общероссийских и 

международных общественных объединений, о ликвидации политических 

партий, общероссийских и международных общественных объединений, о 

ликвидации централизованных религиозных организаций, имеющих местные 

                                                           
1
 Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 N 1-ФКЗ (ред. от 31.07.2023) «О 

Конституционном Суде Российской Федерации»  //  Официальный интернет–портал 

правовой информации. – URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102031436  (дата 

обращения: 29.10.2023) 

 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102031436
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религиозные организации на территориях двух и более субъектов Российской 

Федерации; 

2) о прекращении деятельности средств массовой информации, продукция 

которых предназначена для распространения на территориях двух и более 

субъектов Российской Федерации; 

3) об отмене регистрации кандидата на должность Президента Российской 

Федерации, об отмене регистрации федерального списка кандидатов, об 

отмене регистрации кандидата, включенного в зарегистрированный 

федеральный список кандидатов, а также об исключении региональной 

группы кандидатов из федерального списка кандидатов при проведении 

выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации; 

4) о прекращении деятельности инициативной группы по проведению 

референдума Российской Федерации, инициативной агитационной группы; 

5)о расформировании Центральной избирательной комиссии Российской 

Федерации
1
. 

        Остальные полномочия являются подобными функциями советского 

периода. 

        Рассмотрим суды общей юрисдикции. Так, к ним относится 

Кассационный суд и Апелляционный суд общей юрисдикции, который в 

пределах своей компетенции рассматривает дела в качестве суда 

кассационной инстанции и по новым или вновь открывшимся 

обстоятельствам. Во-первых, Кассационный суд общей юрисдикции является 

вышестоящей судебной инстанцией по отношению к действующим на 

территории соответствующего судебного кассационного округа федеральным 

судам общей юрисдикции и мировым судьям, если иное не установлено 

                                                           
1
 Федеральный конституционный закон от 05.02.2014 N 3-ФКЗ (ред. от 14.07.2022) «О 

Верховном Суде Российской Федерации» // Официальный интернет–портал правовой 

информации. – URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 27.10.2023) 
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федеральным конституционным законом. Во-вторых, Апелляционный суд 

общей юрисдикции является непосредственно вышестоящей судебной 

инстанцией по отношению к действующим на территории соответствующего 

судебного апелляционного округа верховным судам республик, краевым 

(областным) судам, судам городов федерального значения, суду автономной 

области, судам автономных округов, если иное не установлено федеральным 

конституционным законом. 

        Стоит поговорить о Верховном суде субъектов Российской Федерации, к 

полномочиям которого относится: указанный орган в пределах своей 

компетенции рассматривают дела в качестве суда первой и апелляционной 

инстанций, по новым или вновь открывшимся обстоятельствам. 

       Существуют Районные суды, которые в пределах своей компетенции 

рассматривает дела в качестве суда первой и второй инстанции и 

осуществляет другие полномочия, предусмотренные федеральным 

конституционным законом. 

       На территории Российской Федерации действуют Военные суды. Так, 

основными задачами указанной структуры при рассмотрении дел являются 

обеспечение и защита: 

1)нарушенных и (или) оспариваемых прав, свобод и охраняемых законом 

интересов человека и гражданина, юридических лиц и их объединений; 

2)нарушенных и (или) оспариваемых прав и охраняемых законом интересов 

местного самоуправления; 

3)нарушенных и (или) оспариваемых прав и охраняемых законом интересов 

Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, федеральных 

органов государственной власти и органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации. 

        В Российской Федерации до 2014 года действовал Арбитражный суд на 

федеральном уровне, после был упразднён. Однако на местном уровне 

действуют арбитражные суды, которые рассматривают дела, связанные с 

экономическими спорами. 
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         Стоит отметить важную структуру, которой ранее не было-это 

специализированные суды, к которым относится суд по интеллектуальным 

правам (созданный в 2011 году в РФ), рассматривающий в пределах своей 

компетенции дела по спорам, связанным с защитой интеллектуальных прав, в 

качестве суда первой и кассационной инстанций. 

       Последнее, что мы рассмотрим в этой системе-это мировые судья. В 

пределах их полномочий входит рассмотрение в первой инстанции: 

1) уголовных дел о преступлениях, за совершение которых максимальное 

наказание не превышает трех лет лишения свободы. 

2) дела о выдаче судебного приказа; 

3) дела о расторжении брака, если между супругами отсутствует спор о детях; 

4) дела о разделе между супругами совместно нажитого имущества при цене 

иска, не превышающей пятидесяти тысяч рублей; 

5) дела по имущественным спорам, за исключением дел о наследовании 

имущества и дел, возникающих из отношений по созданию и использованию 

результатов интеллектуальной деятельности, при цене иска, не превышающей 

пятидесяти тысяч рублей; 

6) дела об административных правонарушениях, отнесенные к компетенции 

мирового судьи Кодексом Российской Федерации об административных 

правонарушениях и законами субъектов Российской Федерации
1
. 

        Таким образом, судебная система состоит из различных инстанций, 

которые выполняют поставленные полномочия. Стабильное 

функционирование указанной системы приводит к восстановлению прав 

людей. 

                                                           
1
 Федеральный закон «О мировых судьях в Российской Федерации» от 17.12.1998 N 188-ФЗ 

(последняя редакция) // Официальный интернет–портал правовой информации. – URL: 

http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 26.10.2023) 
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§ 2. Прокуратура, специальные службы и полиция 

        Прокуратура продолжила свое развитие в Российской Федерации. Так, 

после распада СССР, в январе 1992 года, был принят новый Федеральный 

закон «О прокуратуре Российской Федерации». В дальнейшем в Конституции 

Российской Федерации, принятой в 1993 году, в статье 129 был закреплен 

принцип единства и централизации системы органов прокуратуры. 

         В принятом юридическом акте был ликвидирован надзор за 

исполнением законов гражданами, регламентирован запрет на вмешательство 

прокуратуры в хозяйственную деятельность. Утвержден приоритет надзора за 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина
1
. 

          Так, в России системой прокуратуры руководит Генеральный прокурор, 

отдаёт указания и несёт ответственность за исполнение определённых задач. 

         Стоит отметить, что прокуроры субъектов Российской Федерации 

руководят деятельностью прокуратур городов и районов, издают приказы, 

указания, распоряжения, обязательные для исполнения всеми подчиненными 

работниками, могут вносить изменения в штатные расписания своих 

аппаратов и подчиненных прокуратур в пределах численности и фонда 

оплаты труда, установленных Генеральным прокурором Российской 

Федерации. 

       Далее прокуроры городов с районным делением руководят 

деятельностью районных и приравненных к ним прокуратур, вносят 

вышестоящим прокурорам предложения об изменении штатной численности 

своих аппаратов и подчиненных прокуратур, о кадровых изменениях. 

         Стоит сказать, что на сегодняшний день появляются новые требования к 

прокурорам и ставятся сложные задачи. Таким образом, в числе 

приоритетных направлений деятельности указанного органа продолжают 

                                                           
1
 Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» от 17.01.1992 N 2202-1 

(последняя редакция) // Официальный интернет–портал правовой информации. – URL: 

http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 01.11.2023) 
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оставаться борьба с преступностью и коррупцией, защита прав и законных 

интересов граждан, обеспечение единства правового пространства страны. 

         В современной России органы прокуратуры отмечают важное значение 

своевременному информированию органов представительной и 

исполнительной власти всех уровней о состоянии законности, 

складывающейся в правоприменительной практике. 

         Таким образом, именно в этом проявляется основополагающее 

направление деятельности прокуратуры, от которой в большей степени 

зависит правовая защищенность граждан, безопасность их и государства. 

         В апреле 1995 года, спустя четыре года после распада СССР, в России 

был принят Закон о Федеральной службе безопасности, в который в 

последующем был внесен ряд изменений и дополнений. В основном все 

функции, что были до этого у указанного органа, сохранились, есть несколько 

новых, например, функция информационной безопасности, которая 

появилась совсем недавно с приходом в жизнь человека киберпространства. 

         В Российской Федерации к спецслужбам относят: Совет безопасности, 

Федеральную службу безопасности, Федеральную службу охраны, Службу 

внешней разведки, Министерство внутренних дел РФ и другие органы. 

        Таким образом, указанные органы прошли огромный путь развития, а их 

существование обусловлено необходимостью поддержания состояния 

защищенности личности, общества и государства. 

        Стоит поговорить о полиции. В 1991 году в связи с распадом СССР 

союзное МВД было упразднено, Министерство внутренних дел РФ было 

образовано в 1991, а позже был принят Закон «О милиции», в связи с 

которым милиция делилась на криминальную и милицию общественной 

безопасности. Так, криминальная милиция предупреждала, пресекала и 

раскрывала преступления. Милиция общественной безопасности (МОБ)  

обеспечивала личную безопасность граждан, содействовала раскрытию 

преступлений. 
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        Однако в 2010 году власти признали, что милиция подлежит 

кардинальным реформам. Вследствие этого Президентом Дмитрием 

Медведевым был предложен законопроект, который был принят 7 февраля 

2011 года - Федеральный закон «О полиции». В 2011 году началась реформа 

органов внутренних дел Российской Федерации, в ходе которой ранее 

существовавшая милиция прекратила свое существование, а ей на смену 

пришла модернизированная и качественно новая полиция. Деятельность 

новой полиции законодателем смоделирована на новых принципах, которые 

должны позволить полиции осуществлять свою деятельность более 

оперативно. 

        У полиции есть, как и обязанности, так и права, которые формально-

определены. Рассмотрим основные обязанности, которые возлагаются на 

полицию: 

1) принимать сообщения, заявления граждан о преступлениях, об 

административных правонарушениях, других происшествиях с последующим 

информированием дежурную часть территориального органа МВД России; 

2)принимать меры (лично или через информирование территориальных 

органов МВД России, подразделений полиции) по пресечению преступлений, 

административных правонарушений; 

3)оказывать первую помощь лицам, пострадавшим от преступлений, 

административных правонарушений и несчастных случаев, а также лицам, 

находящимся в беспомощном состоянии либо в состоянии, опасном для их 

жизни и здоровья, если специализированная помощь не может быть получена 

ими своевременно или отсутствует; 

4)принимать при чрезвычайных ситуациях неотложные меры по спасению 

граждан, охране имущества, оставшегося без присмотра; 

5)при обращении к гражданину назвать свои должность, звание, фамилию, 

предъявить по требованию гражданина служебное удостоверение, после чего 

сообщить причину и цель обращения, а в случае применения к гражданину 

мер, ограничивающих его права и свободы, разъяснить ему причину и 
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основания применения таких мер, а также возникающие в связи с этим права 

и обязанности гражданина; 

6)в случае обращения к нему гражданина назвать свои должность, звание, 

фамилию, внимательно его выслушать, принять соответствующие меры в 

пределах своих полномочий либо разъяснить, в чью компетенцию входит 

решение поставленного вопроса
1
. 

      Рассмотрим и основные права указанного органа: 

1) На обеспечение надлежащих условий для выполнения обязанностей по 

службе. 

2)Ознакомление с правовыми актами, регламентирующими статус 

служащего, обязанности и права. 

3)Выходные, отпуска, отдых. 

4)Оплату труда, прочие выплаты, предусмотренные законодательством и 

служебным контрактом. 

5)Свободный доступ в организации или госорганы, если это требуется для 

исполнения обязанностей. 

6)Получение необходимых сведений, в том числе отнесенных к 

государственной или другой тайне, охраняемой законом. 

7)Ознакомление с материалами своего личного дела, приобщение к ним 

документов
2
. 

        Таким образом, в течение всего периода существования в России 

правоохранительных учреждений в них неоднократно изменялось 

                                                           
1
 Федеральный закон «О полиции» от 07.02.2011 N 3-ФЗ (последняя редакция) // 

Официальный интернет–портал правовой информации. – URL: http://www.pravo.gov.ru (дата 

обращения: 30.10.2023) 

2
 Федеральный закон «О полиции» от 07.02.2011 N 3-ФЗ (последняя редакция) // 

Официальный интернет–портал правовой информации. – URL: http://www.pravo.gov.ru (дата 

обращения: 30.10.2023) 

 

 

 



 

44 
 

организационно-штатное построение, они входили в состав различных 

министерств, но неизменной оставалась главная задача их деятельности-

обеспечение внутренней безопасности государства. 
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§ 3. Исполнительное производство, министерство юстиции, уголовно-

исполнительная система 

        Следующий период развития законодательства об исполнительном 

производстве начался во второй половине 90-х годов ХХ века. Так, в 1997 

году принимаются № 119-ФЗ «Об исполнительном производстве» и № 118-

ФЗ «О судебных приставах», которые привели к кардинальным изменениям 

указанного органа. 

        Рассмотрим поподробнее Федеральный закон «О судебных приставах». 

Согласно юридическому акту служба приставов входит в систему органов 

Министерства юстиции РФ. В её состав входят: департамент судебных 

приставов Министерства юстиции РФ, служба судебных приставов 

Управления военных судов Министерства юстиции РФ, служба судебных 

приставов органов юстиции субъектов РФ, районные и межрайонные 

подразделения судебных приставов. Кроме того, регламентируются 

требования к судебным приставам: 

1) гражданство Российской Федерации. 

2) достижение 20 лет. 

3) среднее (полное) общее или среднее профессиональное образование (для 

старшего судебного пристава - высшее юридическое образование). 

4) состояние здоровья, которое соответствует определённым требованиям. 

         Кроме того, в настоящее время согласно Указу Президента РФ от 13 

октября 2004 года № 1313 «Вопросы Министерства юстиции Российской 

Федерации» в ведении Министерства юстиции стали находится Федеральная 

служба исполнения наказаний и Федеральная служба судебных приставов. 

Кроме того, в структуру входит аппарат Уполномоченного Российской 

Федерации при Европейском Суде по правам человека. 

        Таким образом, исполнительное производство стало входить в 

министерство юстиции.  

        На данный момент министерство юстиции осуществляет 

государственную регистрацию некоммерческих организаций, контроль за 



 

46 
 

соблюдением законодательства РФ об иностранных агентах, обеспечение 

граждан бесплатной юридической помощи, государственную регистрацию 

актов гражданского состояния и другие. 

        В настоящее время деятельность органов, исполняющих наказание, 

регулируется не только законодательной базой, но и другими 

многочисленными актами. Так, распоряжением Правительства РФ в октябре 

2010 года утверждена Концепция, посвященная развитию уголовно-

исполнительной системы до 2020 года, в котором представлены также и 

количественные данные, например, количество девушек, что отбывают 

наказание. 

        Кроме того, в распоряжении отмечается положительные черти, которые 

были достигнуты в организационных моментах. Во-первых, 

совершенствуется нормативная правовая база деятельности уголовно-

исполнительной системы, практика назначения наказаний и избрания меры 

пресечения в виде содержания под стражей, введены новые виды наказаний, 

альтернативные лишению свободы. Во-вторых, принимаемые меры, в том 

числе ежегодное увеличение объемов бюджетных ассигнований, выделяемых 

на содержание уголовно-исполнительной системы, позволили добиться 

определенных позитивных результатов в развитии уголовно-исполнительной 

системы, улучшить условия содержания осужденных и лиц, содержащихся 

под стражей, в том числе их размещение, питание, вещевое и медицинское 

обеспечение
1
. 

        Однако указываются и отрицательные стороны, связанные с 

повышением преступности и с уменьшением штата работников, что как раз-

таки приводит к созданию указанной концепции до 2020 года. Данная 

концепция содержит в себе положения, связанные с повышением 

                                                           
1
 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 14.10.2010 г. № 1772-р (утратил 

силу). – Текст: электронный. – URL: http://government.ru/docs/all/74397/ (дата обращения: 

24.10.2023 

 

http://government.ru/docs/all/74397/
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эффективности управления уголовно-исполнительной системой. Стоит 

сказать, что новой чертой является использование инновационных разработок 

и научного потенциала. 

        Далее было опубликовано распоряжение Правительства РФ от 29 апреля 

2021 г. № 1138-р «Об утверждении Концепции развития уголовно-

исполнительной системы РФ на период до 2030 года», в котором 

определяются успехи, достигнутые с 2010-2020 года, а потом уже 

принимается подобная концепция прошлой
1
. 
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 Распоряжение Правительства РФ от 29 апреля 2021 г. № 1138-р «Об утверждении 

Концепции развития уголовно-исполнительной системы РФ на период до 2030 года»  – 
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§ 4. Адвокатура и таможенные органы 

       После распада СССР с сохранившейся системой юридических 

консультаций стали появляться и частные юридические организации. Так, 

были созданы общественные организации адвокатов, например, Федеральный 

союз адвокатов, Международный союз адвокатов и другие. Важным этапом 

реформирования российской адвокатуры начался с принятием в 2002 году 

Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 

Российской Федерации», положения, которого впервые регламентировали 

адвокатуру как институт гражданского общества, не входящего в систему 

органов государственной власти. 

      Адвокат, оказывая юридическую помощь: 

1) дает консультации и справки по правовым вопросам, как в устной, так и в 

письменной форме; 

2) составляет заявления, жалобы, ходатайства и другие документы правового 

характера; 

3) представляет интересы доверителя в конституционном судопроизводстве; 

4) участвует в качестве представителя доверителя в гражданском и 

административном судопроизводстве; 

5) участвует в качестве представителя или защитника доверителя в уголовном 

судопроизводстве и производстве по делам об административных 

правонарушениях; 

6) участвует в качестве представителя доверителя в разбирательстве дел в 

третейском суде, международном коммерческом арбитраже (суде) и иных 

органах разрешения конфликтов; 

7) представляет интересы доверителя в органах государственной власти, 

органах местного самоуправления, общественных объединениях и иных 

организациях; 

8) представляет интересы доверителя в органах государственной власти, 

судах и правоохранительных органах иностранных государств, 

международных судебных органах, негосударственных органах иностранных 
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государств, если иное не установлено законодательством иностранных 

государств, уставными документами международных судебных органов и 

иных международных организаций или международными договорами 

Российской Федерации; 

9) участвует в качестве представителя доверителя в исполнительном 

производстве, а также при исполнении уголовного наказания; 

10) выступает в качестве представителя доверителя в налоговых 

правоотношениях
1
.                                              

       Позже Указом Президента России от 25 октября 1991 года была 

учреждена таможенная служба России. Важным этапом в развитии 

таможенного дела стало принятие в 1993 году Таможенного кодекса и Закона 

РФ «О таможенном тарифе». Указанные нормативные правовые акты 

отразили в себе цель развития таможенных органов, концептуально новое 

видение не только таможенного дела, но и роли таможенных органов в его 

непосредственном осуществлении.  

       Кроме того, федеральный закон от 03.08.2018 N 289-ФЗ (ред. от 

19.12.2022, с изм. от 28.04.2023) "О таможенном регулировании в Российской 

Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" регламентирует полномочия указанных органов. 

Многие полномочия являются схожими с полномочиями таможни еще с 

самых древних времён, однако рассмотрим новые функции: 

1)задерживают и доставляют в служебные помещения таможенного органа 

или в органы внутренних дел Российской Федерации лиц, подозреваемых в 

совершении преступлений, совершивших или совершающих преступления 

или административные правонарушения в области таможенного дела, в 

соответствии с законодательством Российской Федерации; 

                                                           
1
 Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» 

от 31.05.2002 N 63-ФЗ (последняя редакция) // Официальный интернет–портал правовой 

информации. – URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 03.11.2023) 
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2)используют в своей деятельности информационные системы, видео- и 

аудиотехнику, кино- и фотоаппаратуру, а также другие технические и 

специальные средства, не причиняющие вреда жизни и здоровью граждан, 

окружающей среде, формируют, ведут и используют банки данных о лицах, 

товарах (предметах) и фактах; 

3)разрабатывают, создают и эксплуатируют информационные системы, 

системы связи и системы передачи данных, технические средства 

таможенного контроля, а также средства защиты информации, включая 

средства криптографической защиты информации, в соответствии с 

законодательством Российской Федерации; 

4) предъявляют в суды или арбитражные суды иски и заявления 

определенного характера; 

5)проводят научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки 

в области таможенного дела
1
. 

        Таким образом, развитие таможенных органов связано со становлением и 

развитием российской государственности. 

        В заключение, требуется отметить, что правоохранительные органы за 

период, который начался после распада СССР, достигли максимального 

развития по сравнению с прошлыми периодами. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

        Подводя итоги, можно отметить следующие моменты: в результате 

законодательных преобразований правоохранительные органы Российской 

Федерации окончательно сформировалась структурно и функционально в 

самостоятельные элементы.  

       История правоохранительных органов в России связана с важнейшим 

этапом, с создания Московской милиции в 1718 году, которая занималась 

поддержанием общественного порядка и борьбой против преступности в 

столице Российской империи. В 1802 году было создано Министерство 

Внутренних дел, которое стало надзорным органом над всеми 

правоохранительными структурами в стране. 

      В 1917 году после Октябрьской революции была проведена реформа 

правоохранительной системы, и вместо милиции была создана Рабоче-

Крестьянская Милиция. В 1922 году она была переименована в Народную 

Милицию. С этого времени милиция стала основной правоохранительной 

структурой в стране. 

       В 1936 году было создано Народное комиссариат внутренних дел СССР, 

который стал надзорным органом над милицией. В период с 1941 по 1943 

годы милиция активно участвовала в борьбе с фашистскими захватчиками во 

время Великой Отечественной войны. 

      В 1953 году было переформировано Министерство внутренних дел СССР, 

которое стало надзорным органом над милицией и другими подразделениями, 

такими как пожарная охрана и уголовная милиция. В этот период, 

правоохранительные органы применили жесткие меры против проявлений 

противоправного поведения. 

      После распада СССР в 1991 году, правоохранительные органы России 

прошли через реформы. В 2011 году было решено вернуть название 

"полиция" вместо "милиция". Сегодня правоохранительные органы России 

включают полицию, Федеральную службу безопасности (ФСБ), Федеральную 

миграционную службу (ФМС), прокуратуру и судебную систему. 
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        Основными задачами правоохранительных органов в России являются 

защита государственной безопасности, обеспечение общественного порядка, 

предотвращение преступной деятельности и защита прав и свобод граждан. 

       Таким образом, возникновение государства привело к необходимости 

создания и дальнейшее развитие  органов обеспечения безопасности. Еще 

зародившись на Руси в IX веке, эти органы продолжили развиваться. Не имея 

в начале четкой структуры и четких задач, правоохранительные органы 

прошли долгий путь становления: от отдельных агентов князя до министерств 

с многочисленными инфраструктурами.  

        Важным выводом является то, что разнообразные формы организации 

вышеперечисленных органов на разных этапах становления преследовали 

одну цель - обеспечить безопасность государства и ее субъектов. 
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