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                      Введение
Животный мир представляет собой важнейшую часть биосферы планеты, и играет важную роль в развитии природы, вносит большой вклад в жизни людей. Он выступает важным звеном в цепи экологических систем, и если убрать животный мир из естественной среды обитания, то баланс экосистемы нарушится, что приведет к катастрофическим последствиям. Например, если исчезнет какой-либо вид животных, тогда нарушится цепь питания, что приведет к исчезновению других видов и к ее полному разрушению и ли сокращению численности ( если не будет найден другой источник питания). Устойчивое использование объектов животного мира - использование объектов животного мира, которое не приводит в долгосрочной перспективе к истощению биологического разнообразия животного мира и при котором сохраняется способность животного мира к воспроизводству и устойчивому существованию.[footnoteRef:1] Человечество с давних времен пользуется объектами животного мира, используют в качестве источников пищевых продуктов, лекарственного сырья, для удовлетворения материальных потребностей. В современном мире животные выступают в качестве объектов для научных исследований и медицинских открытий.  [1:  Федеральный закон от 24.04.1995 N 52-ФЗ (ред. от 18.02.2020) "О животном мире"] 

Всесторонне воздействие человечества на животный мир делает проблему охрану животного мира и среды их обитания одной из актуальных  тем в экологическом праве.
Охрана животного мира - деятельность, направленная на сохранение биологического разнообразия и обеспечение устойчивого существования животного мира, а также на создание условий для устойчивого использования и воспроизводства объектов животного мира[footnoteRef:2] [2:  Там же
] 

охрана среды обитания животного мира - деятельность, направленная на сохранение или восстановление условий устойчивого существования и воспроизводства объектов животного мира[footnoteRef:3] [3:  Федеральный закон от 24.04.1995 N 52-ФЗ (ред. от 18.02.2020) "О животном мире"] 

Животный мир в пределах территории России является государственной собственностью. Статья 9 Конституции РФ гласит «Земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории»[footnoteRef:4]. Животный мир и среда их обитания не является исключением. [4:  "Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ)
] 

Целью данной курсовой работы является анализ предусмотренных законодательством мер по охране животного мира и среды их обитания.
Задача- определить порядок правовых мер, направленных на охрану объектов животного мира и среды их обитания.








§ 1. Законодательство в сфере объектов животного мира и среды их обитания
Законодательство РФ в сфере регулирования объектов животного мира и среды их обитания основывается на положениях Конституции РФ, федеральных законов об окружающей среде и иных нормативно-правовых актах. Животный мир в пределах территории Российской Федерации, согласно действующему законодательству, является её государственной собственностью. Одновременно с этим, признавая животный мир природным ресурсом, в соответствии со статьей 72 Конституции Российской Федерации вопросы владения, пользования и распоряжения им находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Ч 4. Ст 15 Конституции РФ провозглашает общепризнанные принципы и нормы международного права и международных договоров «Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора»[footnoteRef:5] [5:  "Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ)] 

Основу правового регулирования отношений в области охраны и использования животного мира составляют ряд международных договоров. В этом случае можно назвать Конвенцию о биологическом разнообразии 1992 г. В качестве целей Конвенции названы сохранение биологического разнообразия, устойчивое использование его компонентов, совместное получение на справедливой и равной основе выгод от использования генетических ресурсов.[footnoteRef:6] [6:  Конвенция о биологическом разнообразии (Рио-де-Жанейро, 5 июня 1992 г.): ратифицирована Российской Федерацией Федеральным законом от 17 февр. 1995 г. № 16-ФЗ // Собр. законодательства РФ. 1996. № 19. Ст. 2254.] 

Еще одним  международным договором является Вашингтонская конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, целью которой является предотвращение чрезмерной эксплуатации флоры и фауны путем введения контроля за торговлей этими видами.[footnoteRef:7] [7:  Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (Вашингтон, 3 марта 1973 г.) // Сборник действующих договоров, соглашений и конвенций, заключенных с иностранными государствами. М., 1978. Вып. XXXII. С. 549-562.] 

      Если вернутся к Российскому законодательству, то  правовое регулирование отношений в области охраны и использования животного мира в Российской Федерации осуществляется Федеральными законами «Об охране окружающей среды», «О животном мире», «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»
Закрепленное юридическое понятие животного мира содержится в ФЗ « о животном мире». Данное определение гласит, что животный мир-это совокупность живых организмов всех видов диких животных, постоянно или временно населяющих территорию Российской Федерации и находящихся в состоянии естественной свободы, а также относящихся к природным ресурсам континентального шельфа и исключительной экономической зоны Российской Федерации.[footnoteRef:8] Таким образом, следует, что  в юридическом отношении животные признаются дикими, если они являются компонентами окружающей среды  или находятся в состоянии естественной свободы. На основании данного определения можно выделить общие признаки «животного мира» как объекта природоохранной деятельности, а именно: животные находятся в естественной среде обитания, то есть взаимодействует с другими компонентами природной среды; данные животные являются неприрученными, не домашними; животные находятся постоянно или временно на территории Российской Федерации.  [8:  Федеральный закон от 24.04.1995 N 52-ФЗ (ред. от 18.02.2020) "О животном мире"] 

Федеральный закон о рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов развивает положения закона о животном мире в отношении живых ресурсов водных объектов.[footnoteRef:9] В юридической литературе отмечаются недостатки законодательства о рыболовстве. Критика связана в первую очередь с тем, что многие спорные и насущные вопросы отданы на уровень подзаконного законодательства (Постановление Правительства РФ от 6 октября 2008 г. № 743 «Об утверждении Правил установления рыбоохранных зон»[footnoteRef:10], приказы Росрыболовства и т.п.) или заменяются отсылочными нормами.[footnoteRef:11] [9:  Правовое регулирование объектов животного мира. Фоменко В.Л. 2015 г. ВАК]  [10:  Постановление Правительства РФ от 6 октября 2008 г. N 743 "Об утверждении Правил установления рыбоохранных зон" (с изменениями и дополнениями)]  [11:  Глибко О.Я., Лукин А.А., Прищепа Б.В. Современные проблемы нормативно-правового регулирования рыболовства // Тр. Карел. науч. центра Российской академии наук. 2011. № 4.] 

Закон «О животном мире» выдвигает три основных требования охраны животных:
1) сохранение видового многообразия;
2) охрана среды обитания и условий размножения;
3) сохранение целостности животных сообществ. рациональное использование и регулирование численности в целях предотвращения ущерба хозяйству.

Интересно, что законодатель к фауне относит только животных, которые находятся на воле, т.е. в условиях дикой природы. Для регулирования отношений, складывающихся по поводу использования и охраны одомашненных животных, применяются нормы, закрепленные в ряде иных нормативно-правовых актов Российской Федерации. Данное правило непосредственно закреплено в ст. 3 Закона о животном мире: «Отношения в области охраны и использования сельскохозяйственных и других одомашненных животных, а также диких животных, содержащихся в неволе, регулируются другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации»[footnoteRef:12]. Одним из них, к примеру, является Федеральный закон «О племенном животноводстве».[footnoteRef:13] [12:  Федеральный закон от 24.04.1995 N 52-ФЗ (ред. от 18.02.2020) "О животном мире"
]  [13:  Федеральный закон от 3 августа 1995 г. № 123-ФЗ «О племенном животноводстве» // Собрание законодательства РФ. 1995. № 32. Ст. 3199] 

Являясь главным законодательным актом в области охраны и рационального использования объектов животного мира и среды их обитания ФЗ «О животном мире» преследует 4 основные цели:
1. Обеспечение биологического разнообразия, то есть его сохранения и видового богатства объектов природы, образующих экологических систем
2. Устойчивое использование всех компонентов биологического разнообразия
3. Сохранение генетического фонда диких животных и иная защита животного мира, как неотъемлемого элемента природной среды
4. Создание условий для устойчивого существования животного мира, то есть создания таких условий, которые обеспечили бы существование многообразных объектов животного мира на длительный срок.







§2.Направления государственной политики в сфере охраны объектов животного мира и среды их обитания
Государственная политика по защите объектов животного мира направлена на создание благоприятных условий для их существования, защиту видов, находящихся на грани исчезновения и тд. Можно выделить основные меры по правовой охране объектов животного мира.
 1.Разработка и реализация государственных программ, предусматривающих специальные мероприятия, направленные на охрану объектов животного мира и среды их обитания:
В целях поддержания ФЗ «О животном мире»[footnoteRef:14] государством разрабатываются и реализуются специальные программы и мероприятия направленные на защиту объектов животного мира и среды их обитания. Главной целью таких программ становиться контроль в области охраны животного мира и обеспечение соблюдения всеми юридическими и физическими лицами требований законодательства РФ. Разработана программа «охрана окружающей среды 2012-2020»[footnoteRef:15], в рамках которой предусматриваются мероприятия по сохранению редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного мира. Данная программа утверждена Постановлением Правительства от 15 апреля 2014 года. Ожидаемым результатом программы, касательно животного мира становятся реализованные мероприятия по восстановлению и реинтродукции редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных, включенных в перечень редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного мира, требующих принятия первоочередных мер по восстановлению и реинтродукции, увеличение их численности.[footnoteRef:16] [14:  Федеральный закон от 24.04.1995 N 52-ФЗ (ред. от 18.02.2020) "О животном мире"]  [15:  Государственная программа «Охрана окружающей среды» на 2012–2020 годы URL: http://government.ru/rugovclassifier/874/events/]  [16:  Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. N 326 "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Охрана окружающей среды"] 

Министерство природных ресурсов и экологии РФ утвердило перечень мероприятий, по обеспечению предотвращению вреда животным, растениям и окружающей среде, соблюдения режима особой охраны территорий национальных парков. Согласно этому перечню, мероприятия по обеспечению предотвращения вреда животным включают в себя: 
-сбор сведений о состоянии животного мира находящихся на территории РФ;
-сбор информации о воздействии строящихся объектов на животный мир и среду их обитания;
- мероприятия по сохранению объектов животного мира, в том числе занесенных в Красную книгу.
В Тверской области в 2019 году было проведено 4 выездных совещания, по вопросам разъяснения действующего природоохранного законодательства. Была проведена большая работа по выявлению нарушений и их пресечений в сфере охраны животного мира. Государственными инспекторами проведено порядка 4200 рейдовых и контрольно-надзорных мероприятий по охране охотничьих угодий Тверской области, 56 проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих пользование животным миром на территории Тверской области.[footnoteRef:17]
Благодаря деятельности Минприроды Тверской области было выявлено и  привлечено к административной ответственности 19 юридических лиц и 49 должностных лиц охотпользователей, 640 физических лиц.
Сумма взысканных штрафов составила более 2 миллионов рублей. [17:  Министерство природных ресурсов и экологии Тверской области. Итоги контрольно-надзорной деятельности Минприроды Тверской области за 2019 год.] 

2.Занесение редких и исчезающих видов в Красную книгу.
Необходимость появления Красной книги была обусловлена проблемой сокращения биологического разнообразия и исчезновения видов живых организмов. Она была создана для привлечения внимания правительственных и общественных организация к проблемам экологии. В 1902 году была подписана Международная конвенция по охране птиц, а начиная с 1963 года Всемирный союз охраны природы (с 1990 года -Международный союз охраны природы и природных ресурсов - МСОП), начал публиковать списки исчезающих и редких видов животных.[footnoteRef:18] В соответствии с действующим законодательством Красная книга должна была издаваться не реже, чем один раз в 10 лет.[footnoteRef:19] [18:  КРАСНАЯ КНИГА - ИНСТРУМЕНТ СОХРАНЕНИЯ ПРИРОДНОЙ ФЛОРЫ.Казакова М.В,.Мучник Е.Э 2012.]  [19:  АКТУАЛЬНЫЕ ЗАДАЧИ ВЕДЕНИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ КРАСНЫХ КНИГ: СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ. Саксонов В.В. ВАК 2015 г] 

В Тверской области Постановление «Об утверждении и ведении Красной книги Тверской области» было введено советом народных депутатов в 1992 году. Красная книга Тверской области была опубликована в 2002 году  Постановлением Администрации Тверской области № 44-па от 17.03.2006 г. «Об утверждении Перечня (списка) объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу Тверской области», и на данный момент ее ведение осуществляется Министерством природных ресурсов. В перечень живых организмов, находящихся на грани исчезновения в Тверской области включено 524 вида, из которых 204 - высшие растения, в том числе 65 мохообразных, 8 папоротниковидных, 3 плауновидных, 2 хвощевидных и 127 покрытосеменных; 47 видов лишайников; 22 вида грибов; 12 видов миксомицетов; 239 видов животных, в том числе 8 млекопитающих, 52 вида птиц, 7 земноводных и пресмыкающихся, 5 круглоротых и рыб, 167 беспозвоночных.[footnoteRef:20] [20:  Министерство природных ресурсов и экологии Тверской области. Красная книга Тверской области.] 

Проблема исчезновения редких видов живых организмов очень остро стоит в нынешнее время, поэтому законодательством РФ предусмотрено наказание за уничтожение данных объектов. За нарушение запрета на добычу объектов животного мира занесенных в Красную книгу наступает административная ответственность в соответствии со ст 8.35. КоАП Уничтожение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных или растений[footnoteRef:21] и уголовная ответственность по ст 258.1. УК РФ Незаконные добыча и оборот особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации[footnoteRef:22] и по ст 259 УК РФ Уничтожение критических местообитаний для организмов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации.[footnoteRef:23] [21:  "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 01.04.2020) (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.04.2020)]  [22:  "Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 07.04.2020) (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.04.2020)]  [23:  Там же] 

Если обратиться к судебной статистике РФ, данные показатели не могут не радовать, в отношении ст. 259 УК РФ -за 2019 год не было совершенно ни одного преступления.[footnoteRef:24] За совершение преступления предусмотренного ст 258.1 УК РФ в 2019 году было осуждено-311 человек, подверглись лишению свободы- 5, получили условный срок-14, штраф- 1, на исправительные работы было отправлено- 38 человек, обязательные работы-113, принудительные меры к невменяемым-137 человек. [24:  Судебная статистика URL: http://stat.апи-пресс.рф/stats/ug/t/14/s/17] 

За административное правонарушение в данной сфере в 2019 году было рассмотрено 310 дел, среди которых, подвергнуто наказанию 230 человек.[footnoteRef:25] [25:  Судебная статистика URL: http://stat.апи-пресс.рф/stats/adm/t/31/s/1] 

  3.Лицензирование.
Лицензирование пользования объектами животного мира подразумевает под собой один из эффективных инструментов государственного регулирования природопользования, который является ограничителем свободы промысла диких животных, предпринимательской деятельности в целях защиты прав отдельных граждан и общества в целом, публичных интересов государства.[footnoteRef:26]  [26: ЧУЖМАРОВА С.И., ЧУЖМАРОВ А.И., ЧУЖМАРОВА А.А  СБОРЫ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ОБЪЕКТАМИ ЖИВОТНОГО МИРА В СЕВЕРНЫХ РЕГИОНАХ РОССИИ: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ. 2018г  URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=36266027] 

Любой вид охоты может осуществляться только после получения специального разрешения на такую деятельность, допускающую отлов или отстрел одной ли нескольких видов животных. Согласно действующему законодательству, лицензии делятся на 2 вида: долгосрочную и краткосрочную(разовую).
При наличии нескольких претендентов на получение долгосрочной лицензии на одну и ту же территорию (акваторию) проводят конкурс с соблюдением антимонопольных требований.[footnoteRef:27] [27:  Боголюбов С.А. Актуальные проблемы экологического права. 2013г URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=21135570] 

Статья 333.1 НК РФ закрепляет, что плательщиками сборов за пользование объектов животного мира признаются юридические лица и граждане, получившие разрешение на добычу.[footnoteRef:28] Плата за пользование объектами животного мира взимаете в виде членских взносов, государственных пошлин, оплаты лицензий на охоту.  [28:  "Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая)" от 05.08.2000 N 117-ФЗ (ред. от 01.04.2020) (с изм. и доп., вступ. в силу с 18.04.2020)] 

   4.Меры по регулированию численности  объектов животного мира.
   Данные меры регулируются ст.27 ФЗ «о животном мире», и включают в себя способы, исключающие причинение вреда объектам животного мира и нанесение ущерба среде их обитания с использованием заключений научных организаций, решающих вопрос и задачи в данной области.
Под регулированием численности объектов животного мира можно понимать мероприятия направленные на регулирование численности животных для достижения цели охраны животного мира и среды их обитания, предохранение сельскохозяйственных животных от заболеваний.
В ФЗ  «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» закреплено, что регулирование численности объектов животного мира является одним из видов охоты.[footnoteRef:29]   [29:  РЕГУЛИРОВАНИЕ ЧИСЛЕННОСТИ ОБЪЕКТОВ ЖИВОТНОГО МИРА (АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ) Щедрина О.Г. 2010 г ВАК] 

Под добычей объектов животного мира понимается охота, и в Постановлении Правительства РФ от 10 января 2009 г. № 18 “О добывании объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты”. Добывание объектов животного мира - охота, в том числе выслеживание с целью добычи, преследование и сама добыча объектов животного мира, находящихся в состоянии естественной свободы, а также нахождение в естественной среде обитания объектов животного мира с заряженным расчехленным охотничьим оружием.[footnoteRef:30] Определение охоты закреплено  в ФЗ « об охоте сохранении охотничьих ресурсов и  о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Из него следует, что охота - это деятельность, связанная с поиском, выслеживанием, преследованием охотничьих ресурсов, их добычей, первичной переработкой и транспортировкой[footnoteRef:31] Однако, ст 21 ФЗ «о животном мире» устанавливает запреты и ограничения на добычу объектов животного мира. В целях сохранения и воспроизводства объектов животного мира и среды их обитания, осуществление отдельных видов пользования животным миром, а также пользование определенными объектами животного мира могут быть ограничены, приостановлены или полностью запрещены на определенных территориях и акваториях, либо на определенные сроки решением федерального органа исполнительной власти или высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации в пределах их компетенции по представлению соответствующего специально уполномоченного государственного органа по охране, федеральному государственному надзору и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания в соответствии с разграничением полномочий[footnoteRef:32] [30:  Постановление  Правительства РФ от 10 января 2009 г. № 18 “О добывании объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты»]  [31:  Федеральный закон "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" от 24.07.2009 N 209-ФЗ]  [32:  Федеральный закон от 24.04.1995 N 52-ФЗ (ред. от 18.02.2020) "О животном мире»] 

За нарушение ограничений и запретов на добычу объектов животного мира предусмотрена ответственность в соответствии со ст 56 ФЗ «О животном мире», согласно которой 
Юридические лица и граждане, причинившие вред объектам животного мира и среде их обитания, возмещают нанесенный ущерб добровольно либо по решению суда. Так же, ответственность за нарушение правил охоты, правил, регламентирующих рыболовство и другие виды пользования объектами животного мира предусмотрена ст 8.37 КоАП.[footnoteRef:33]  [33:  "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 01.04.2020) (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.04.2020)] 


5.Меры, гарантирующие предотвращение заболеваний и гибели объектов животного мира и ухудшения среды их обитания.
Физические и юридические лица должны принимать меры, предотвращающие гибель и заболевания животных при проведении эксплуатации ирригационных и мелиоративных систем, транспортных средств, линий связи и электропередач, сельскохозяйственных работ, трубопроводов, применении химических препаратов защиты растений.
Существует отдельный документ- Постановление Правительства РФ от 13 августа 1996 г. № 997, который регулирует порядок требований по предотвращению гибели животных и среды их обитания. Данные требования подлежат выполнению при осуществлении производственных процессов в сельском, лесном хозяйстве и лесной промышленности, на производственных площадках с открыто размещенным оборудованием, гидросооружениях и водохранилищах, в местах размещения сырья и вспомогательных материалов, на водных транспортных путях и магистралях автомобильного, железнодорожного транспорта и аэродромах, а также при эксплуатации трубопроводов, линий электропередачи мощностью от 6 кВ и выше и линий проводной связи.[footnoteRef:34] [34:  Постановление Правительства РФ от 13 августа 1996 г. № 997 "Об утверждении Требований по предотвращению гибели объектов животного мира при осуществлении производственных процессов, а также при эксплуатации транспортных магистралей, трубопроводов, линий связи и электропередачи"
] 

Данным Постановлением установлены меры, запрещающие хранение и применение ядохимикатов, удобрений, химических реагентов, выжигание растительности горюче-смазочных материалов и других опасных для объектов животного мира и среды их обитания материалов, сырья и отходов производства без осуществления мер, гарантирующих предотвращение заболеваний и гибели объектов животного мира, ухудшения среды их обитания в целях охраны и защиты от гибели объекты животного мира и среды их обитания. Для защиты животных и среды их обитания государство обязывает производства, деятельность которых может привести к гибели объектов животного мира, устанавливать очистительные сооружения, хранить производственное сырье в огороженных местах с замкнутой канализацией, снабжать резервуары системой защиты в целях ограждения попадания животных, трубопроводы должны быть заглублены.
Контроль за возникновением и распространением заболеваний, регистрацию новых случаев заболеваний объектов животного мира осуществляют Государственные органы ветеринарного надзора и санитарно-эпидемиологического надзора. В случаях выявления у животных заболеваний, которые могут подвергнуть жизнь и здоровье человека опасности, о данной проблеме оповещаются органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления и средства массовой информации. 
 Анализ действующего законодательства Российской Федерации позволяет выделить следующие основные направления деятельности государства по обеспечению эффективной охраны и рационального использования объектов животного мира: государственный учет и ведение кадастра объектов животного мира, мониторинг объектов животного мира, надзор и контроль в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания, нормирование в области охраны и использования объектов животного мира, планирование и прогнозирование в данной области и некоторые другие.[footnoteRef:35] [35:  Животный мир как объект правовой охраны и пользования по законодательству Российской Федерации. Нецветаев А.Г. Вестник 2016] 

В соответствии со ст. 14 Закона о животном мире государственный учет объектов животного мира и их использование, так же как и ведение государственного кадастра объектов животного мира, осуществляются в целях обеспечения охраны и использования животного мира, сохранения и восстановления среды его обитания. Государственный кадастр объектов животного мира содержит совокупность сведений о географическом распространении объектов животного мира, их численности, а также характеристику среды обитания, информацию об их хозяйственном использовании и другие необходимые данные.[footnoteRef:36] Федеральный государственный надзор в рамках государственного экологического надзора осуществляют органы(в соответствии с Положением о Федеральном государственном надзоре, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 5 июня 2013 г. № 47б7): [36:  Федеральный закон от 24.04.1995 N 52-ФЗ (ред. от 18.02.2020) "О животном мире»] 

-Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) и ее территориальные органы на особо охраняемых природных территориях федерального значения, а на территориях государственных природных заповедников и национальных парков также природоохранные государственные учреждения, осуществляющие управление указанными заповедниками и национальными парками;
-уполномоченные органы исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющие переданные полномочия Российской Федерации по государственному надзору на территории соответствующих субъектов Российской Федерации, за исключением особо охраняемых природных территорий федерального значения, а также подведомственные им государственные учреждения.
Одной из важных тем является охрана среды обитания объектов животного мира, которая регулируется не только нормами ФЗ «О животном мире», но и нормами водного, земельного, лесного законодательства. Правовая охрана среды обитания объектов животного мира регламентируется ст. 22 ФЗ « о животном мире».  Она предусматривает, что любая деятельность, влекущая за собой изменение среды обитания объектов животного мира и ухудшение условий их размножения, нагула, отдыха и путей миграции, должна осуществляться с соблюдением требований, обеспечивающих охрану животного мира. Хозяйственная деятельность, связанная с использованием объектов животного мира, должна осуществляться таким образом, чтобы разрешенные к использованию объекты животного мира не ухудшали собственную среду обитания и не причиняли вреда сельскому, водному и лесному хозяйству.[footnoteRef:37] Охрана среды обитания объектов животного мира определяется как деятельность, направленная на сохранение и восстановление условий для устойчивого существования и воспроизводства животного мира. В данном законе закреплено, что вся деятельность должна осуществляться в соответствии с требованиями охраны животного мира.  [37:  Федеральный закон от 24.04.1995 N 52-ФЗ (ред. от 18.02.2020) "О животном мире»] 

Таким образом, правовая охрана животного мира - это комплексная проблема, включающая организацию совокупности мероприятий, направленных на сохранение объектов животного мира и среды его обитания.[footnoteRef:38] Законодательство в данной сфере постоянно развивается, принимаются меры по защите объектов животного мира и среды их обитания. Проводятся проверки, для выявления нарушений в деятельности предприятий, направленные на предотвращение гибели животных и загрязнения среды их обитания. Происходит правовое просвещение граждан, проводятся всевозможные акции, которые информируют о положении объектов животного мира, и призывают к их защите и помощи в решении данной проблемы. В школах, институтах учащимся через интерактивные занятия и лекции доносится о положении животных, о том, что нужно беречь среду их обитания и не загрязнять ее. Предусматриваются меры наказания за нарушение экологического законодательства. Производятся исследования видов животных и их популяции, с помощью которых можно сделать вывод о проблемах, которые предстоит еще решить.  [38:  К вопросу о понятии правовой охраны животного мира. Тюльпанов Ф.М. 2015 Г.] 









§ 2. Анализ правоприменительной практики в сфере обьектов животного мира и среды их обитания
  Давая характеристику охране животного мира в целом, следует отметить, что это одно из важнейших направлений в деятельности государства, его государственных органов, представляет собой совокупность национальных, международных, общегосударственных и региональных организационных экологических, правовых, экономических, воспитательных мероприятий по сохранению и воспроизводству диких животных, а также сохранению среды их обитания.
    В условиях нынешней обстановки на водоемах и возросшей агрессивности браконьеров работа по охране рыбных запасов по сравнению с 90-ми годами активизировалась.[footnoteRef:39] Специализированные органы выявили сотни, тысячи нарушений рыбоохранного законодательства, наложено огромное количество штрафов, предъявлено исков на сотни миллионов рублей. На данный момент борьба с браконьерством ведется  на должном уровне.  [39:  К вопросу о понятии правовой охраны животного мира. Тюльпанов Ф.М. 2015 Г.] 

 Очень часто встает проблема незаконной ловли рыбы на территории национальных парков и заповедников. П 2 ст 15 Федерального закона от 14 марта 1995 г. N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях"(с изменениями и дополнениями) гласит, что На территориях национальных парков запрещается любая деятельность, которая может нанести ущерб природным комплексам и объектам растительного и животного мира, культурно-историческим объектам и которая противоречит целям и задачам национального парка[footnoteRef:40] [40:  Федеральный закона от 14 марта 1995 г. N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях"] 

  Рассматривая правоприменительную практику по данной теме, можно обратиться к решению № 12-99/2015 от 24 февраля 2015 г. по делу № 12-99/2015   Калининского районного суда Тверской области. Истцом выступал Савинов В.В. который подал жалобу  на постановление № заместителя главного государственного инспектора по охране национального парка «Завидово» Кривушина В.Н. от ДД.ММ.ГГГГ по делу об административном правонарушении, предусмотренном статьей 8.39 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении Савинова В.В., ДД.ММ.ГГГГ года рождения.[footnoteRef:41] [41:  решение № 12-99/2015 от 24 февраля 2015 г. по делу № 12-99/2015] 

  Согласно  Постановлению  главного государственного инспектора по охране науионального парка «Завидово» Кривушина В.Н. Савинов В.В. признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 8.39 Кодекса РФ об административных правонарушениях, а именно в нарушении установленного режима на территориях национальных парков[footnoteRef:42], и Савинову В.В. назначено наказание по ст. 8.39 КоАП РФ в виде административного штрафа в размере <данные изъяты> рублей.

С данным постановлением № Савинов В.В. не согласился и подал жалобу, в которой указал, что считает указанное постановление незаконным и необоснованным, просит об его отмене и принятии нового решения. В качестве оснований к отмене постановления № Савинов В.В. указал, что, подъезжая к реке Шоша он не видел ни одной таблички о запрете рыбной ловли и о том, что это территория национального парка «Завидово», как доказательства этому просил принять фотоснимки и показания свидетелей С.Р.В., П.С.М. [42:  "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 01.04.2020) (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.04.2020)] 

Как следует из материалов дела, Савинов В.В. ДД.ММ.ГГГГ осуществлял незаконную ловлю рыбы удочкой на р. Шоша в 500м от населенного пункта Селино Калининского района Тверской области на территории национального парка Государственного Комплекса «Завидово» без соответствующего разрешения администрации комплекса, что является нарушением установленного режима на территории национального парка. Фактические обстоятельства дела подтверждаются собранными по делу доказательствами.
Суд Калининского района по Тверской области вынес решение о  том, что Постановление № заместителя главного государственного инспектора по охране национального парка «Завидово» Кривушина В.Н. от ДД.ММ.ГГГГ по делу об административном правонарушении, предусмотренном статьей 8.39 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении Савинова В.В. оставить без изменения, жалобу Савинова В.В. - без удовлетворения.
Надзор в сфере экологического  законодательства осуществляет прокуратура. В соответствии с законом о «о прокуратуре», сотрудники осуществляют прокурорский надзор за исполнением природоохранного законодательства органами представительной и исполнительной власти, государственного управления и экологического контроля, юридическими лицами, общественными объединениями, должностными лицами; проверку законности и полноты принимаемых ими мер по устранению выявленных нарушений и привлечению виновных к ответственности, а также защиту конституционных прав граждан на благоприятную окружающую природную среду, достоверную информацию об ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного их здоровью экологическими правонарушениями.
В Поволжье, надзор за соблюдением природоохранного законодательства осуществляет Волжская межрегиональная природоохранная прокуратура. В ее состав входит 15 субьектов РФ.  Деятельность Волжской межрегиональная природоохранная прокуратура направленна на защиту окружающей среды и экологических прав граждан, уголовное преследование по делам об экологических преступлениях, совершенных на предприятиях, учреждениях и организациях, осуществляющих свою хозяйственную деятельность и расположенных в бассейне реки Волга.
Работа прокуратуры строится на плановой основе. Ежегодно планируются проверки в различных сферах природопользования и охраны окружающей среды. Это проверки исполнения законодательства о недрах, об охране воздуха, земельного законодательства, законодательства об охране объектов животного мира и утилизации отходов производства и потребления, законодательства при размещении и эксплуатации автозаправочных станций[footnoteRef:43]. [43:  Защита экологических прав граждан в РФ. Деятельность Волжской межрегиональной природоохранной прокуратуры(электронный ресурс) https://www.svoboda.org/a/24199281.html] 

 Из судебной практики, с участием Волжской межрегиональной природоохранной прокуратуры , я бы хотела обратить внимание на Дело № А65-5911/2014. Арбитражного суда Республики Татарстан в составе председательствующего судьи Хасаншина И.А.
 Истцом в данном деле выступала Волжская межрегиональная природоохранная прокуратура, г. Тверь с иском к военно-охотничьему обществу Казанского гарнизона-организация Военно-охотничьего общества Приволжского военного округа Межрегиональной спортивной Общественной организации о признании недействительным п.8.2.9 охотхозяйственного соглашения от 29.05.2012 года №7, в части возложения на охотпользователя обязанности проводить внутрихозяйственное охотустройство один раз в десять лет в сроки: 2020, 2030, 2040, 2050.
 Ответчики в судебное заседание не явились, надлежащим образом извещены о времени и месте судебного разбирательства.
[bookmark: _GoBack] Поскольку отказ от заявленных требований в данном случае не противоречит закону и не нарушает права других лиц, он подлежит принятию судом.
  Суд определил: Отказ истца - Волжской межрегиональной природоохранной прокуратуры, г. Тверь, - от иска – принять. Производство по делу прекратить.
 Изучая судебную практику в сфере нарушения экологического законодательства, в частности по делам, касающимся охраны объектов животного мира и среды их обитания, можно узнать о том, какое большое количество нарушений имеет место быть в нынешнее время. Решение данной проблемы должно носить совокупный характер, в ней должно участвовать не только государство, но и сами граждане. Только при повышении правосознания граждан, можно более эффективно решать проблему загрязнения среды обитания животных, которая нередко приводит к гибели самих животных.














                                      Заключение
Охрана объектов животного мира и среды их обитания является одной из серьезных и актуальных тем в наше время. Животные считаются неотъемлемым элементом природной среды и биологического разнообразия Земли, возобновляющимся природным ресурсом, важным регулирующим и стабилизирующим компонентом биосферы, всемерно охраняемым и рационально используемым для удовлетворения духовных и материальных потребностей граждан Российской Федерации.
Снижение численности вида животных в последующем могло привести к вымиранию, что подняло острую необходимость закрепления мер по охране объектов животного мира на законодательном уровне.
Составной частью экологического права и законодательства является правовая охрана животного мира, представляющая под собой сложный комплекс законодательных и иных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы охраны и использования животного мира. 
Законодательство РФ постоянно  пополняется  нормативно-правовыми актами на федеральном и региональном уровнях, предусматривающие различные мероприятия и направления по охране животного мира, которые регулируют общественные отношения, возникающие в процессе взаимодействия человека с объектами животного мира и среды их обитания.
Для достижения цели  обеспечения охраны животного мира осуществляется государственный учёт, ведётся государственный кадастр и государственный мониторинг, которые являются источниками экологической информации о состоянии объектов животного мира и о негативном воздействии на них. 
Следует разрабатывать дополнительные меры, но и не стоит забывать, про реализацию уже закреплённые нормы и осуществлять конкретные мероприятия, направленные на охрану животного мира.         
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