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Введение
Вопрос о необходимости создания и функционирования конституционных уставных судов в каждом субъекте Российской федерации  нередко поднимается учеными в современном обществе. Появление собственных органов конституционного правосудия в субъектах РФ, в соответствии с принципами конституционного строя, повышает роль регионов в развитии федеральных отношений, а так же способствует укреплению верховенства Конституции в Российской Федерации.

На сегодняшний день органы конституционного контроля созданы не в каждом субъекте федерации. На законодательном уровне по-прежнему не решен вопрос о взаимодействии органов судебной власти с органами конституционного контроля, в то время, как принципы российской государственности, провозглашенные конституцией РФ, несомненно, требуют новых решений и подходов. 

Актуальность данной темы исследования объясняется тем, что сейчас многие субъекты российской федерации отказываются от создания конституционных судов, или считают их не нужными, несмотря на то, что они играют очень значимую роль в судебной системе РФ и на мой взгляд являются необходимыми.
Исходя из актуальности проблемы, целью курсовой работы является комплексное исследование вопросов, связанных с правовым статусом конституционных судов субъектов РФ. Для достижения поставленной цели были сформулированы следующие задачи:

1) Изучить правовой статус конституционных судов субьектов РФ

2) Рассмотреть вопрос актуальности  конституционных судов субъектов.

3) Проанализировать условия и порядок реализации правосудия в конституционных судах субъектов РФ.

4) Изучить правовой статус конституционных судов субъектов РФ.

Глава 1. Правовой статус конституционных уставных судов РФ
Согласно главе 1 ст. 1,5 конституции РФ, Россия – это федеративное правовое государство. Оно состоит из множества субъектов, являющихся равноправными между собой: краев, областей, городов федерального значения, автономных областей, автономных округов.

Для приведения различных местных нормативных правовых актов и местных законов в соответствие с конституцией, были созданы конституционные уставные суды субъектов. Они обеспечивают защиту прав и свобод граждан, а так же непосредственное действие конституций субъектов РФ, путем разрешения конституционно-правовых споров, которые возникают на региональном уровне.
Создание Конституционных уставных судов субъектов РФ не носит скоординированного федеральным центром  характера. Создается конституционный уставный суд субъектами РФ. Субъекты Российской Федерации самостоятельно принимают решения, касающиеся организации уставного суда. Финансирование конституционного уставного суда происходит за счет средств бюджета данного субъекта.

Конституционный суд субъектов разрешает дела о соответствии уставу области других областных законов, Правительства области, областной Думы, нормативных правовых актов Губернатора, органов местного самоуправления муниципальных образований. Официальное толкование Устава области также осуществляет уставный суд, дает заключение о соответствии Уставу области вопроса, выносимого на референдум, разрешает споры между органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Также данные суды не упоминаются в конституции нашей страны. Но это обстоятельство не мешает их образованию, так как согласно статье 73 Конституции РФ, вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации последние обладают всей полнотой государственной власти. Однако это не означает, что субъект обязан образовывать Конституционный уставный суд. Субъект может передать соответствующие полномочия Конституционному суду РФ
, либо создать для этих целей иные несудебные органы, например Комитет конституционного надзора в Республике Северная Осетия-Алания.
Для Конституционных (уставных) судов имеют учредительное значение Конституции субъектов РФ. В них закрепляются важнейшие параметры организации,  гарантируется большая независимость и стабильность деятельности данным судам. Решения конституционного (уставного) суда субъекта Федерации, которое было принято в пределах его компетенции, не может быть пересмотрено никаким другим судом.

Конституции субъектов дополняются публично-правовыми договорами, заключенными в соответствии с ч. 3 ст. 11 Конституции РФ. К примеру, в республике Башкортостан подобный Договор (от 3.08.1994 г.) является источником его прав, а так же определяет масштаб действий при даче заключений. Также в соответствии с проектом областного Закона "Об Уставном суде Иркутской области", суд Иркутской области способен осуществлять правомочия, которые предоставлены ему договором с органами гос. власти Усть-Ордынского Бурятского автономного округа, входящего в состав Иркутской области.

Однако полнее всего деятельность, полномочия, и порядок образования конституционных (уставных) судов устанавливаются специальными законами соответствующих субъектов Федерации.
В соответствии с Федеральным конституционным законом «О судебной системе Российской Федерации» конституционный (уставный) суд субъекта РФ может создаваться субъектом Федерации для рассмотрения вопросов соответствия законов, иных нормативных правовых актов субъекта РФ, органов местного самоуправления конституции (уставу) субъекта РФ, а также для толкования конституции (устава)
.

Благодаря данному закону граждане Российской Федерации имеют возможность защищать свои права и свободы не только на федеральном уровне, но и на уровне субъектов РФ.

 В отличие от арбитражных судов и судов общей юрисдикции, конституционные суды субъектов не образуют единой системы, возглавляемой определенным судебным органом. В первую очередь, конституционные уставные суды субъектов представляют собой органы государственной власти, которые находятся в одном ряду с исполнительными и законодательными.
Конституционные суды субъектов осуществляют свои полномочия в составе не менее 3-х судей.  Дела разрешаются в открытых судебных заседаниях. 
Закрытые заседания допускаются только в случаях, предусмотренных федеральным законом РФ. 

Конституционный уставной суд,  как орган конституционного контроля обладает рядом полномочий:
1) Проверка законности актов ненормативного значения.

2)Рассмотрение жалоб, касающиеся нарушения прав и свобод.
3) Разрешение споров о компетенции между органами власти.

4)Проверка вопросов, выносимых на референдум

5)Проверка порядка проведения и законности результатов проведённых референдумов.
6)Толкование конституции (устава) субъекта РФ
7)Толкование иных законов субъекта. 

Что касается прав и компетенции судей уставных судов, их правовой статус складывается из общих правомочий, компетенции, обязанностей, которые определяются федеральным и региональным законодательством. 
Также, Конституционные (уставные) суды субъектов воздерживаются от установления и исследования фактических обстоятельств, когда это входит в компетенцию других судов или иных органов. Данные суды решают исключительно вопросы права.
Что касается судей, в Конституционных уставных судах субъектов РФ они выполняют следующие функции: 

1. Проверка судебной практики в соответствии с Конституцией или Уставом, принятым в данном регионе. 
2. Разрешение дел, которые нарушают конституционные права и свободы граждан конкретного субъекта.

3. Обоснование норм Конституции данного региона. 
4. Участие в отставке главы региона. 
5. Приоритетное право обращения к правительственным органам. 
6. Право законодательной инициативы. 
7. Управление политическими партиями, деятельность которых противоречит законам субъекта
.
Чтобы рассмотреть какое-либо дело, необходимо обратиться в конституционный уставный суд субъекта. Обращение должно соответствовать требованиям Закона «Об Уставном Суде» региона. Оно направляется в письменном виде и подписывается заявителем или уполномоченным лицом.

Некоторые элементы организации конституционных судов субъектов отражаются в конституциях субъектов Федерации. В основном, это касается назначения судей на должность. В конституциях республик РФ фиксируется численный состав суда. Но более обширно данные вопросы раскрываются в законах субъектов Федерации о конституционных судах. Они включают в себя:
1) Численный состав.
 Конституционные суды субъектов включают от 3-х до 9-ти судей. Но чаще конституционные (уставные) суды образуются в составе пяти судей. 

2) Представительские и организационные функции.

Эти функции выполняют председатель, заместитель председателя и секретарь. Это распространенный состав руководителей в Конституционных (уставных) Судах.

3) Назначение на должность (происходит по-разному):


а) Кандидатуры выносятся высшим должностным лицом субъекта на рассмотрение законодательного органа. Решение принимается путем тайного голосования.

б) На должность судьи представляются по одной кандидатуре от законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти (Адыгея)


в) В некоторых регионах встречаются специальные конкурсные комиссии (Иркутская область)
 Сроки  полномочий и предельный возраст пребывания в должности судьи конституционного уставного суда  устанавливаются законами соответствующих субъектов Российской Федерации. Повторное избрание должностных лиц на данные должности не исключаются. 

В конституциях субъектов и законах республик также устанавливаются определенные требования к кандидатам в судьи конституционных уставных судов, касающиеся их гражданства, правоспособности, возраста, образования, профессиональной квалификации, опыта.
В соответствии с законом РФ N 3132-1 судьей конституционного (уставного) суда субъектов может быть назначен только гражданин РФ, достигший 25 лет и имеющий стаж работы по юридической профессии не менее 5 лет, не совершавший порочащих его поступков, успешно сдавший квалификационный экзамен
.

От кандидатов в судьи, практически во всех республиках, требуется высокий уровень профессиональных знаний в области юриспруденции, а также необходимые для исполнения судейских обязанностей моральные качества. 

Назначение судей конституционных судов субъектов является самостоятельным явлением в российском праве. Это объясняется особыми требованиями к кандидатам на должности судей, сроку их полномочий и порядку назначения судей, отличающихся от общих норм, установленных Законом РФ "О статусе судей в Российской Федерации.
Таким образом, можно отметить, что каждый субъект индивидуален и может самостоятельно определять правовой статус суда в зависимости от культурного и национального развития. Образование такого органа, как Конституционный уставной суд субъектов РФ в каждом регионе будет являться  мощным толчком на пути к становлению гражданского общества и правового государства 

Глава 2. Роль Конституционных уставных судов в судебной системе Российской Федерации


2.1. Значение
Как показывает практика, деятельность Конституционных судов субъектов, играет важную роль в развитии конституционно-правовых отношений в Российской Федерации. Решения, принимаемые данными судами, имеют огромное значение, так как они направлены на защиту прав и свобод граждан Российской Федерации. Например, в республике Северная Осетия конституционным судом региона было вынесено решение по поводу права жителей собираться на митинги, мирно и без оружия проводить возможные шествия и демонстрации. Так же конституционным уставным судом Алании были вынесены решения по поводу полномочий субъектов законодательной власти в Северной Осетии – Алании, решались вопросы разделения границ между республикой и другими субъектами РФ. Эти и другие вопросы, рассмотрение которых производилось Конституционным судом, вызвали большой общественный резонанс. Решение этих вопросов привело к снижению социальной напряженности в республике. Это, несомненно, показывает значимость Конституционных уставных судов.
Известный политический деятель М. А. Милюков в своих работах отмечает: «С точки зрения историко-правового и реального прочтения Конституции РФ, конституционное правосудие должно быть неотъемлемым и необходимым элементом организации гос. власти в каждом субъекте Российской Федерации». 
Но оценивая количество субъектов Российской Федерации и количество реально действующих в них конституционных уставных судов, можно с уверенностью сказать, что тенденций к росту таких конституционных судов не наблюдается. В некоторых субъектах РФ, основные законы которых предусматривают образование конституционного суда, и в которых приняты специальные соответствующие законы, так же отказываются от образования конституционных уставных судов, несмотря на то, что правовой основой для их создания является сама Конституция.
В первую очередь, необходимость создания Конституционных уставных судов обуславливается рядом вопросов, решить которые можно только при помощи данных судов. Согласно ФКЗ «О судебной системе РФ», им рассматриваются вопросы о соответствия законов субъекта Российской Федерации, нормативных правовых актов органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления субъекта Российской Федерации конституции (уставу) субъекта Российской Федерации, а также толкование конституции (устава) субъекта Российской Федерации
.
Во-вторых, данный институт судебной власти вносит очень важный вклад в защиту социальных прав и свобод граждан. Чаще всего за защитой своих прав в конституционный уставной суд обращаются социально уязвимые слои населения. Именно на эту категорию граждан приходится большинство решений Конституционных уставных судов. На сегодняшний день эта функция является наиболее важной и актуальной, ведь согласно основному закону страны, Россия – правовое государство. 

В-третьих, Конституционные уставные суды так же выполняют профилактическую и превентивную (предупредительную)  функции.  Председатель Конституционного Суда Российской Федерации В.Д. Зорькин утверждает, что само наличие конституционного правосудия в субъектах имеет важнейшее профилактическое значение. Оно  дисциплинирует и законодателя, и чиновников, и граждан государства в различных сферах их социальной жизни
.
Таким образом, в рамках вопроса о роли Конституционных уставных судов, необходимо отметить, что такие суды, несомненно, обеспечивают эффективную защиту прав и свобод граждан. В связи с этим Конституционные суды имеют реальные перспективы для их дальнейшего развития и совершенствования.
Рассмотрим вопрос необходимости Конституционного (уставного) правосудия более подробно на примере Тверской области.

 Наличие собственной системы органов государственной власти является одним из элементов конституционно-правового статуса субъектов Российской Федерации.

Субъекты РФ обладают некоторой самостоятельностью. Это означает, что они могут самостоятельно устанавливать виды (систему) органов, отношения между ними, их компетенцию и т. д. Но все же в этом вопросе самостоятельность субъектов РФ существенно ограничена. Во-первых, они связаны, нормами основ конституционного строя, а также достаточно жесткими нормами Федерального закона № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» от 06.10.1999 года с изменениями и дополнениями, а также нормами других федеральных законов.
Тверская область имеет устав области. Согласно уставу Тверской области, систему органов государственной власти области составляют:

1. Законодательный (представительный) орган государственной власти области – Законодательное Собрание Тверской .
2. Исполнительные органы государственной власти Тверской области – Правительство Тверской .
3. Уставный суд Тверской области.

4. Мировые судьи.

5. Губернатор Тверской области, который является высшим должностным лицом области, возглавляет Правительство Тверской области и руководит его работой
.
Но несмотря на то, что в уставе области прописано наличие Конституционного (уставного) суда, фактически данный орган судебной власти отсутствует. Это обусловлено в первую очередь тем, что финансирование данного суда проводится за счет средств бюджета Тверской области. Дело в том, что Тверская область является дотационной, т.е. получает денежные средства из федерального бюджета Российской Федерации без необходимости их возврата и на безвозмездной основе. Из этого следует то, что правительство Тверской области не имеет возможности выделить средства на образование  Конституционного суда Тверской области и его содержание. 
Я считаю, что Конституционный уставной суд необходим Тверской области, ведь иначе, для решения вопросов о соответствии уставу области областных законов, Правительства области, областной Думы и т.п., граждане вынуждены обращаться напрямую в Конституционный суд.
Заключение

Конституционные (уставные) суды имеют большое значение так, как там, где они образованы и действуют, граждане имеют серьезный уровень конституционной защищенности - региональный и федеральный. Они утверждают конституционную законность, помогают формированию единого правового пространства и повышают общее качество нормативно-правовых актов, издаваемых в субъектах России.

Входя в ветвь судебной власти, конституционные (уставные) суды субъектов РФ, как и Конституционный Суд РФ, являются судами специализированными, отправляющими специальное конституционно-уставное правосудие посредством конституционного  судопроизводства.
Регионы Российской Федерации, не имеющие Конституционных (уставных) судов, по моему мнению, значительно отстают в развитии демократии, по сравнению со стандартами федерального уровня и субъектов, в которых Конституционные уставные суды присутствуют и функционируют. Такие субъекты лишают себя средства развития своей политико-правовой системы.
Я считаю создание Конституционных уставных судов необходимостью, так как они являются одним из способов эффективного правового воздействия в государстве. Благодаря таким судам, правительство субъектов способно успешно решать задачи по защите конституции (устава) субъекта. Так же деятельность уставных судов помогает более полно защитить права и свободы граждан, в связи с чем имеют реальные перспективы для их дальнейшего развития.
Таким образом, мы можем придти к выводу, что наличие и функционирование Конституционных (уставных) судов в субъектах РФ обеспечивает двойной уровень защиты – федеральный и региональный, а так же обеспечивает равенство прав и позволяет гражданам в порядке конституционного судопроизводства защищать свои права. 
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