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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность темы курсовой работы заключается в том, что лес и древесина являются ключевым ресурсным элементом в жизни человека и данный ресурс будет востребован еще долгое время. Необходимость сохранения леса как экологической системы является одной из важнейших экологических проблем. Поэтому использование гражданами лесных ресурсов должно находиться под особой охраной государства и такая охрана осуществляться путем детального регулирования порядка заготовки древесины для собственных нужд. Ввиду отсутствия на протяжении десятилетий достаточной законодательной регламентации системы отпуска леса на корню привело к огромному ущербу как в экологическом, так и в экономическом плане.
Целью курсовой работы является анализ правовых норм, регулирующих заготовку древесины гражданами для собственных нужд и практика их применения.
Поставленная цель обусловила необходимость решения в процессе проведения данного исследования следующих задач:
1. Исследовать правовое регулирование заготовки древесины гражданами для собственных нужд;
2. Исследовать нормативы и порядок заготовки древесины гражданами для собственных нужд;
3. Исследовать вопрос о юридической ответственности за нарушение порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд;
4. Проанализировать правоприменительную и судебную практику по выявлению нарушений за заготовку древесины гражданами для собственных нужд на примере Тверской области.
Нормативно-правовая основа представлена Конституцией РФ, Лесным кодексом РФ, Уголовным кодексом РФ, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, законами и подзаконными актами, правоприменительной и судебной практикой судов Российской Федерации.
ГЛАВА 1. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЗАГОТОВКИ ДРЕВЕСИНЫ ГРАЖДАНАМИ ДЛЯ СОБСТВЕННЫХ НУЖД
Леса занимают важное место в жизни большинства населения, особенно сельского. Они фактически составляют среду обитания человека, существует большая потребность в лесных ресурсах, особенно в древесине[footnoteRef:1]. [1:  Оленина Т.Ю. Особенности применения юридической ответственности за нарушение порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд //Актуальные проблемы развития гражданского права и процесса на современном этапе. – Краснодар: Краснодарский университет МВД России, 2015. – С. 285-288. ] 

Лесное законодательство – это совокупность нормативных правовых актов, регулирующих отношения в области использования, охраны, защиты и восстановлении лесов. Одним из видов лесопользования является заготовка древесины. 
Заготовка древесины регулируется многими правовыми актами, главным является Лесной кодекс РФ, а также законы и постановления Правительства субъектов Российской Федерации, содержащие порядок и нормативы предоставления леса. 
В части первой ст. 30 Лесного кодекса РФ закреплено право граждан осуществлять заготовку древесины для собственных нужд, то есть не для извлечения прибыли (например, для последующей продажи). В ч. 4 ст. 30 Лесного кодекса РФ указано, что граждане осуществляют заготовку древесины для собственных нужд на основании договор купли-продажи лесных насаждений. Так, для заключения договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд в Тверской области, необходимо обратиться с заявлением в отдел лесного хозяйства ГКУ Тверской области «Лесничество Тверской области». 
В ч. 2 ст. 30 Лесного кодекса РФ сказано, что в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности лиц, относящихся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и ведущих традиционный образ жизни, эти лица имеют право бесплатно осуществлять заготовку древесины для собственных нужд исходя из нормативов, установленных законами субъектов Российской Федерации, а на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, - федеральным органом исполнительной власти, в ведении которого находятся особо охраняемые природные территории.
В Тверской области заготовка древесины регулируется Законом Тверской области от 18 сентября 2007 года N 96-ЗО «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд и порядка заключения договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд». В данном Законе указаны нормативы объема заготовки гражданами древесины на территории Тверской области, а также порядок заключения договора купли-продажи лесных насаждений.
Также, в Приказе Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 21 августа 2017 г. № 415 «Об утверждении перечня информации, включаемой в отчет об использовании лесов, формы и порядка предоставления отчета об использовании лесов, а также требований к формату отчета об использовании лесов в электронной форме» установлен перечень той информации, которая непосредственно включается в отчет об использовании лесов. Отчет об использовании – это завершающий этап порядка заготовки гражданами древесины для собственных нужд.
Статья 11 Лесного кодекса РФ предусматривает право граждан свободно и бесплатно для собственных нужд осуществлять заготовку и сбор недревесных лесных ресурсов. С 1 января 2019 года в ч. 2 ст. 32 Лесного кодекса РФ вступили изменения, принятые Государственной Думой 3 апреля 2018 г.[footnoteRef:2]: добавлено, по сути, одно слово – «валежник». Это изменение лесного законодательства было ожидаемым, одним из самых обсуждаемых, так как неопределенное положение такого ресурса как «валежник» порождало неопределенность в регулировании его сбора (правила сбора валежника были установлены такие же, как и для заготовки обычной древесины) и соответственно неопределенность в применении ответственности за нарушение правил сбора валежника. [2:  Федеральный закон «О внесении изменений в статью 32 Лесного кодекса Российской Федерации» от 18 апреля 2018 № 77-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2018. № 17. Ст. 2426.] 

В разъяснениях, данных Рослесхозом органам управления лесами субъектов РФ и своим территориальным органам от 25 февраля 2018 года, говорилось: «присвоение находящейся на землях лесного фонда древесины ветровальных, буреломных, деревьев без осуществления рубки указанных деревьев следует рассматривать как хищение[footnoteRef:3]. Так как в лесном законодательстве были не в полной мере разграничены заготовка древесины и заготовка валежника, большое количество граждан ежедневно совершали правонарушения, осуществляя сбор валежника[footnoteRef:4]. Соответственно, граждане, которые собирали валежник, в зависимости от объема похищенного, должны были привлекаться к административной (по ст. 7.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях) или уголовной ответственности (по ст. 158 Уголовного кодекса РФ).  [3:  Письмо Рослесхоза от 25.02.2016 N EK-07-54/1985 «О рубке сухостойных деревьев и присвоении древесины ветровальных, буреломных деревьев» // [Электронный ресурс] URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71268082/ (дата обращения 30.04.2020)]  [4:  Абанина Е.Н. Ответственность за нарушение правил заготовки и сбора гражданами валежника для собственных нужд: изменения в законодательстве // Конституционно-правовые основы ответственности в сфере экологии. – М.: Московский государственный университет геодезии и картографии, 2019. – С. 250-253.] 

В соответствии с приказом Минприроды России от 16 июля 2018 года № 325 «Об утверждении Правил заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов» валежник – лежащие на поверхности земли остатки стволов деревьев, сучьев, не являющихся порубочными остатками в местах проведения лесосечных работ и (или) образовавшиеся вследствие естественного отмирания деревьев, при их повреждения вредными организмами, буреломе, снеговале[footnoteRef:5]. [5:  Приказ Минприроды России от 16 июля 2018 г. № 325 «Об утверждении Правил заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов» // [Электронный ресурс] URL: https://minjust.consultant.ru/documents/40244 (дата обращения 30.04.2020)] 

Соответственно, изменения, вступившие в силу с 1 января 2019 года должны дать гражданам возможность бесплатного сбора буреломов и снеговалов для собственных нужд при соблюдении установленного порядка его сбора, а также способствовать «бесплатной» очистке лесов силами самих граждан. Порядок заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов для собственных нужд устанавливается законами субъектов Российской Федерации.
В Тверской области Министерство лесного хозяйства решило, что длина палок валежника должна составлять не более метра. В Пензенской области собирать валежник можно только вручную. Больше всего усложнен процесс сбора валежника в Краснодарском крае. На Кубани с 1 января 2019 года сбор валежника стал свободным. Оформлять с этой целью разрешение на заготовку древесины для собственных нужд больше не требуется, но потребуется уведомить о своем намерении подведомственную краевому Минприроды учреждение. Оно укажет лесной участок, на котором можно произвести заготовку валежника, и учтет объем последнего до его вывоза из леса.
Сбор человеком валежника без заключения договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд теперь не рассматривается как правонарушение, а также не подразумевает возмещение вреда лесам[footnoteRef:6]. [6:  Оленина Т.Ю. Правовые основания заготовки гражданами древесины для собственных нужд в России // Юридическая наука: традиции и инновации. Сборник материалов международной научно-практической конференции студентов, магистрантов, аспирантов и преподавателей. – Великий Новгород: Новгородский государственный университет имени Ярослава Мудрого, 2019. – С. 209-210. ] 

Проблемой является то, что определение валежника и правовые основы его заготовки не урегулированы Лесным кодексом РФ, поскольку они не могут различаться в субъектах РФ, так как валежник заготавливается круглый год, а не в определенное время и нет основания различия в субъектах Российской Федерации, например, по географическим или природно-климатическим факторам.
Таким образом, нормативно-правовые акты, регулирующие вопросы заготовки гражданами древесины находятся в постоянном изменении и дополнении, что говорит о данном институте, как о развивающемся. Заготовка древесины регулируется многими правовыми актами, главным является Лесной кодекс РФ, а также законы и постановления Правительства субъектов Российской Федерации, содержащие порядок и нормативы предоставления леса. 

ГЛАВА 2. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА ЗАГОТОВКУ 
ГРАЖДАНАМИ ДРЕВЕСИНЫ ДЛЯ СОБСТВЕННЫХ НУЖД 
[bookmark: _Hlk37631267]§ 1. Нормативы заготовки древесины для собственных нужд
Объем заготавливаемой древесины гражданами для собственных нужд имеет определенные установленные нормативы. Нормативы регулируются законами субъектов Российской Федерации. 
Проанализируем нормативы заготовки гражданами древесины для собственных нужд, которые установлены на территории Тверской области и Республики Коми. 
Областным законом Тверской области 18 сентября 2007 года № 96-ЗО «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд и порядка заключения договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд»[footnoteRef:7] установлены нормативы заготовки древесины для собственных нужд в Тверской области. Закон Республики Коми от 27 декабря 2006 года N 136-РЗ «О регулировании лесных отношений на территории Республики Коми»[footnoteRef:8] регулирует механизм реализации права заготовки древесины для собственных нужд на территории Республики Коми. [7:  Закон Тверской области от 18 сентября 2007 г. N 96-ЗО «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд и порядка заключения договора купли-продажи лесных насаждения для собственных нужд» // Тверские ведомости. 2007. № 40.]  [8:  Закон Республики Коми от 27 декабря 2006 г.  N 136-РЗ «О регулировании лесных отношений на территории Республики Коми» // Республика. 2006. № 8.] 

Рассмотрим нормативы заготовки древесины для строительства, реконструкции и ремонта (приложение 1).
В Тверской области для строительства, реконструкции жилого дома норматив заготовки древесины может достигать до 50 куб. м. Для семей, имеющих двух и более детей, объем древесины увеличивается на 14 куб. м на каждого ребенка, начиная со второго. 
На территории Республики Коми для индивидуального жилищного строительства объем древесины на корню может достигать до 150 куб. м. Периодичность заготовки составляет – 20 лет из расчета на одного застройщика. 
Для строительства хозяйственных построек и ремонта дома в Тверской области норматив установлен до 20 куб. м с периодичностью заготовки один раз в 20 лет. Для ремонта хозяйственных построек до 10 куб. м. Периодичность заготовки составляет один раз в 10 лет.
В Республике Коми для капитального ремонта жилых помещений и хозяйственных построек объем древесины может достигать 20 куб. м. с периодичностью один раз в 7 лет. А для текущего ремонта указанных объектов лишь до 5 куб. м. древесины один раз в 3 года.
Существенным различием между данными субъектами Российской Федерации является то, что на территории Республики Коми предусмотрена заготовка древесины для двух видов ремонта: капительный и текущий. Тогда как на территории Тверской области заготовка древесины предусмотрена только для реконструкции и ремонта. Реконструкция объектов капитального строительства – это изменение параметров объекта капитального строительства, его частей (высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, расширение объекта капитального строительства, а также замена и (или) восстановление несущих строительных конструкций объекта капительного строительства, за исключением замены отдельных элементов таких конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановления указанных элементов. Капитальный ремонт – это замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительный конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов[footnoteRef:9]. Важным разграничением реконструкции и капитального строительства является то, что в первом случае это изменение параметров объекта, а в другом – это замена и (или) восстановление строительных конструкций.  [9:  Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 года N 190-ФЗ (в действующей ред.) // Собрание законодательства РФ. 2005. № 1. Ст. 16.] 

Таким образом, для строительства и реконструкции жилого дома в Тверской области можно заготовить древесину один раз в 50 лет. Соответственно, в основном, один гражданин может заготовить древесину, например, для реконструкции своего дома, лишь один раз по сравнению с периодичностью заготовки древесины для ремонта хозяйственных построек. На территории Республики Коми тот же гражданин может провести индивидуальное жилищное строительство в среднем два раза, так как периодичность заготовки составляет 20 лет, а объем древесины превышает в 3 раза в сравнении с Тверской областью. Важной особенностью в Законе Республики Коми является то, что при наличии, например, 3 собственников, обладающих правом владения жилого помещения, древесина предоставляется первому обратившемуся из указанных лиц. А на территории Курской области для строительства жилого дома гражданин один раз в 25 лет может заготовить древесину общей массой до 70 куб. м. [footnoteRef:10] [10:  Закон Курской области от 22 августа 2007 г. N 64-ЗКО «О порядке использования лесов на территории Курской области» // Курская права. 2007. № 131.] 

Обратимся к нормативам заготовки древесины для отопления различных вариантов домов с системой печного отопления (приложение 2).
Если у гражданина рубленый деревянный дом с деревянными полами и перекрытиями, который находится на территории Тверской области, то норматив заготовки древесины для отопления 1 кв. м общей площади жилого помещения составляет 0,33 куб. м. А для брусового деревянного дома с деревянными полами и перекрытиями, стенами с внешней обшивкой норматив составляет – 0,22 куб. м.
Наиболее высокий норматив заготовки древесины для отопления установлен для каменного, кирпичного, панельного, блочного, монолитного дома с деревянными полами и перекрытиями – 0,47 куб. м., а если с бетонными перекрытиями, то норматив заготовки древесины составляет – 0,46 куб. м. 
Периодичность заготовки древесины в Тверской области для отопления различных вариантов домов с системой печного отопления один раз в год.
В Республике Коми для отопления жилых помещений указывается общий норматив, без расчета их площади и составляет до 25 куб. м. древесины с периодичностью один раз в год. А для хозяйственных построек – до 5 куб. м. и тоже один раз в год.
Законом Тверской области устанавливаются отдельные нормативы заготовки древесины для граждан, имеющих в собственности баню, которую, соответственно, тоже нужно отапливать. Объем древесины в этом случае составляет 5 куб. м. на одно домовладение, в составе которого имеется баня.
Существенным различием между указанными субъектами Российской Федерации в нормативах для отопления жилых помещений является то, что на территории Тверской области объем древесины умножается на площадь жилого помещения, которое необходимо отапливать, а в Республике Коми объем древесины устанавливается без учета площади жилого помещения.
Законом Республики Коми предусмотрена заготовка древесины для хозяйственных потребностей, связанных со спецификой традиционной деятельности населения, проживающего в сельских населенных пунктах и возникающих при ведении садоводства, огородничества, личного подсобного хозяйства. Также, к собственным нуждам относятся традиционные промыслы (изготовление деревянной утвари, посуды, строительство лодок, изготовление лыж, саней). Для указанных собственных нужд объем заготавливаемой древесины может достигать до 5 куб. м. с периодичностью один раз в 5 лет.
Таким образом, проанализировав нормативно-правовые акты данных субъектов Российской Федерации, можно сделать вывод, что перечень собственных нужд открытый, и каждый субъект устанавливает свои нормативы заготовки древесины с учетом природно-климатических особенностей этого субъекта.
В Тверской области плата по договору купли-продажи рассчитывается на основании Ставок платы для граждан по договору купли-продажи лесных насаждений для заготовки дров: 63 руб. за 1 кубометр дровяной древесины – при сплошных рубках и 31,50 руб. за 1 кубометр дровяной древесины – при выборочных рубках[footnoteRef:11].  [11:  Постановление Администрации Тверской области от 19 июля 2007 года № 182-па «Об установлении для граждан ставок платы по договору купли-продажи лесных насаждений для заготовки дров» ] 

В отчете Министерства лесного хозяйства Тверской области (приложение 3) указана информация о заготовке древесины гражданами (сведения о договорах купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд) на определенные отчетные периоды с 2010 года по 2018 году[footnoteRef:12]. [12:  URL: https://les.tver.ru/deyatelnost-iogv/ispolzovanie-lesov/drevesina-dlya-grazhdan/] 

Анализируя данные сведения, можно сделать вывод, что в наибольшем количестве используется дровяная древесина, нежели деловая. Например, за 2018 год было заключено 5 949 договоров и объем заготовки дровяной древесины составил 121 669 куб. м. Объем деловой древесины составил 97 876 куб. м и количество заключенных договоров составило - 1 828. В среднем объем деловой древесины на одного гражданина за указанный год составил 0, 2 куб. м., а дровяной – 0, 4 куб. м. 
В представленной информации наибольший объем заготовки деловой древесины приходится на 2014 год, а дровяной древесины – на 2010 год.
Количество договоров купли-продажи деловой и дровяной древесины зарегистрировано в 2010 году.
[bookmark: _Hlk37710923]Таким образом, заготовка древесины для собственных нужд является видом использования леса, не связанным с предпринимательской деятельностью, направленным на удовлетворение личных потребностей граждан для определенных целей, указанных в законе каждого субъекта Российской Федерации. В каждом субъекте Российской Федерации установлены свои нормативы и периодичность заготовки гражданами древесины для собственных нужд. Так, например, согласно сведениям Министерства лесного хозяйства Тверской области, наибольшее количество договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд было зарегистрировано в 2010 году; а наибольший объем заготовки деловой древесины в 2014 году, дровяной древесины – в 2010 году. Следовательно, дровяная древесина используется в большем количестве, нежели деловая.
§ 2. Порядок заготовки древесины для собственных нужд
Существует определенный порядок заготовки древесины гражданами для собственных нужд. Согласно ч. 5 ст. 30 Лесного кодекса РФ, порядок и нормативы заготовки гражданами древесины для собственных нужд устанавливаются законами субъектов Российской Федерации, а порядок и нормативы заготовки гражданами древесины для собственных нужд, осуществляемой на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, - федеральным органом исполнительной власти, в ведении которого находятся особо охраняемые природные территории[footnoteRef:13]. [13:  Лесной кодекс Российской Федерации от 4 декабря 2006 года № 200-ФЗ (в действующей ред.) // Собрание законодательства РФ. 2006. № 50. Ст. 5278.] 

Соответственно, в каждом субъекте Российской Федерации предусмотрен свой механизм реализации заготовки древесины. Так, в Тверской области отношения, связанные с заготовкой на территории Тверской области гражданами древесины для собственных нужд регулируются Законом Тверской области от 18 сентября 2007 года N 96-ЗО «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд и порядка заключения договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд»[footnoteRef:14]. [14:  Закон Тверской области от 18 сентября 2007 г. N 96-ЗО «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд и порядка заключения договора купли-продажи лесных насаждения для собственных нужд» // Тверские ведомости. 2007. № 40.] 

Для заготовки древесины физическими лицами требуется заключить договор купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд (ст. 30, 77 Лесного кодекса РФ). При отсутствии такого договора или разрешения органов местного самоуправления (на землях населенных пунктов), возникает незаконная рубка лесных насаждений отдельными гражданами. Пастухова К.К. провела исследование в области незаконных рубок лесных насаждений и ею был сделан вывод о том, что в основном гражданам гораздо выгоднее осуществлять оформление лесных участков с целью заготовки древесины для собственных нужд, чем совершать незаконные рубки деревьев[footnoteRef:15]. [15:  Пастухова К.К. Анализ незаконных рубок лесных насаждений, совершенных гражданами на территории Сахалинской области // Право и правопорядок: вопросы теории и практики. Сборник научных трудов. – Хабаровск, 2018. – С. 189-193.] 

Проанализируем законодательство Тверской области о порядке заготовки гражданами древесины для собственных нужд. Так, порядок заготовки условно можно подразделить на четыре этапа. 
Начальный этап включает в себя то, что Уполномоченный исполнительный орган государственной власти Тверской области в сфере лесных отношений, иные органы государственной власти, органы местного самоуправления, определенные федеральным законодательством, передают покупателю продаваемые лесные насаждения по акту передачи лесных насаждений для заготовки для собственных нужд. Для отопления гражданам могут предоставляться лесные насаждения по осиновому и ольховому хозяйству, лесные насаждения, подлежащие выборочным рубкам (рубкам ухода), а также в порядке уборки валежной, сухостойной и буреломной древесины. 
После вступления в силу договора купли-продажи, заключенного в письменной форме, и подписания акта передачи лесных насаждений граждане могут приступить к заготовке и вывозке древесины.
Далее непосредственно уже происходит заготовка древесины в соответствии с правилами заготовки древесины, правилами пожарной безопасности и санитарной безопасности в лесах.
Завершающим этапом является отчет об использовании лесов. По окончании рубки необходимо связаться с лесничеством и сообщить о завершении работ. Затем вместе с лесничим участкового лесничества выехать на место рубки и составить Акт осмотра лесного участка[footnoteRef:16]. Граждане, осуществляющие заготовку древесины для собственных нужд на основании договоров купли-продажи лесных насаждений, должны представлять Отчет один раз по итогам окончания лесозаготовительных работ, не позднее десятого числа месяца, следующего за отчетным[footnoteRef:17]. Также, гражданам предоставляется право выбора прилагаемых в обязательном порядке к Отчету материалов дистанционного зондирования, фото- и видеофиксации лесосеки, на которой производится заготовка древесины.  [16:  Официальный интернет-портал Министерства лесного хозяйства Тверской области URL: https://les.tver.ru/deyatelnost-iogv/ispolzovanie-lesov/drevesina-dlya-grazhdan/]  [17:  Приказ Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 21 августа 2017 г. № 415 «Об утверждении перечня информации, включаемой в отчет об использовании лесов, формы и порядка предоставления отчета об использовании лесов, а также требований к формату отчета об использовании лесов в электронной форме» // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2007. № 50.] 

В ст. 6.1. Закона ТО от 18 сентября 2007 года N 96-ЗО указывается, что в соответствии с федеральным законодательством инвалидам обеспечиваются условия доступности объектов и услуг, связанные с реализацией настоящего Закона[footnoteRef:18]. [18:  Закон Тверской области от 18 сентября 2007 г. N 96-ЗО «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд и порядка заключения договора купли-продажи лесных насаждения для собственных нужд» // Тверские ведомости. 2007. № 40.] 

[bookmark: _Hlk37712940]Таким образом, порядок заготовки гражданами древесины для собственных нужд подразделяется на несколько этапов. Заключение договора купли-продажи лесных насаждений – является важной и неотъемлемой частью механизма реализации заготовки гражданами древесины для собственных нужд. При отсутствии такого договора или разрешения органов местного самоуправления (на землях населенных пунктов), возникает незаконная рубка лесных насаждений отдельными гражданами и, соответственно, влечет за собой привлечение к административной либо уголовной ответственности. И только после заключения договора купли-продажи граждане могут приступить к заготовке древесины. На конечном этапе составляется Акт осмотра лесного участка.

ГЛАВА 3. ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ПОРЯДКА И НОРМАТИВОВ ЗАГОТОВКИ ДРЕВЕСИНЫ 
ГРАЖДАНАМИ ДЛЯ СОБСТВЕННЫХ НУЖД
Статьей 30 Лесного кодекса РФ предусмотрено право граждан на заготовку древесины для собственных нужд. Применяя данную правовую норму, граждане нередко злоупотребляют правом в целях незаконного обогащения. Вопросы целевого использования заготовленной древесины гражданами для собственных нужд находятся на особом контроле, как на федеральном, так и на региональном уровне.
В статье 99 Лесного кодекса РФ устанавливается, что лица, виновные в нарушении лесного законодательства, несут административную, уголовную и иную ответственность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации[footnoteRef:19]. Так, в отношении граждан за нарушение порядка и нормативов заготовки древесины для собственных нужд устанавливается гражданская, административная и уголовная ответственность. [19:  Лесной кодекс Российской Федерации от 4 декабря 2006 года № 200-ФЗ (в действующей ред.) // Собрание законодательства РФ. 2006. № 50. Ст. 5278.] 

В ст. 7 Закона Тверской области от 18 сентября 2007  N 96-ЗО «Об установлении порядка и нормативов заготовки древесины для собственных нужд и порядка заключения договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд» указывается, что использование гражданином заготовленной древесины не под заявленные цели не допускается. В случае использования гражданином заготовленной древесины не по целевому назначению, в том числе при возмездном ее отчуждении, указанный гражданин несет ответственность в соответствии с законодательством[footnoteRef:20]. Следовательно, в случае выявления фактов нецелевого использования древесины гражданам предъявляется для добровольной оплаты неустойка, предусмотренная договором купли-продажи лесных насаждений, в размере десятикратной стоимости заготовленной древесины. При неуплате неустойки в добровольном порядке, она взыскивается в судебном порядке. [20:  Закон Тверской области от 18 сентября 2007 г. N 96-ЗО «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд и порядка заключения договора купли-продажи лесных насаждения для собственных нужд» // Тверские ведомости. 2007. № 40.] 

Лесным районным судом Тверской области 10 июля 2019 года было рассмотрено гражданское дело по иску Министерства лесного хозяйства Тверской области к Романовской Р.К. о взыскании денежных средств за нецелевое использование деловой древесины[footnoteRef:21]. [21:  Решение Лесного районного суда Тверской области от 10 июля 2019 г. по делу № 2-41/2019. URL: https://sudact.ru/regular/doc/RVEevF5GqNZR/ (дата обращения: 04.04.2020 г.)] 

24 марта 2017 года между Министерством лесного хозяйства Тверской области и Романовской Р.К. был заключен договор купли-продажи лесных насаждений. В соответствии с которым Романовская приобрела лесные насаждения для использования заготовленной древесины в целях реконструкции жилого дома и в соответствии с условиями договора должна использовать приобретенную древесину на цели, предусмотренные условиями получения. В ходе проведенной проверки было установлено, что древесина, предназначенная для реконструкции жилого дома использована не по целевому назначению согласно договору купли-продажи; реконструкция дома не произведена; со слов Романовской Р.К. древесину она продала. 
В связи с нарушением договорных обязательств Министерство лесного хозяйства Тверской области обратилось в суд с иском о взыскании с Романовской Р.К. неустойки за нецелевое использование древесины. Всего сумма исковых требований составила 276 263 рубля 20 коп.
Факт нецелевого использования древесины нашел свое подтверждение в судебном заседании. Суд полностью удовлетворил требования истца и взыскал с ответчика в пользу бюджета субъекта Российской Федерации, закреплённого за Министерством лесного хозяйства Тверской области неустойку за нецелевое использование древесины в размере 276 263 рублей 20 коп.
Хотелось бы отметить, что ответственность за несоблюдение условий договора купли-продажи лесных насаждений несет именно гражданин, с которым данный договор купли-продажи заключен, а не лицо, купившее или обменявшее право на получение древесины.
Также может возмещаться материальный ущерб, причиненный в результате незаконной рубки лесных насаждений для собственных нужд. Зачастую граждане, например, для отопления дома и бани решают обойти документальную волокиту и идут за лесными насаждениями без установленных законом документов, тем самым совершают преступление, предусмотренное Уголовным кодексом РФ или Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
Удомельским городским судом Тверской области 11 июня 2019 года было рассмотрено гражданское дело по иску Удомельского межрайонного прокурора к Фролову С.Б. о возмещении материального ущерба, причиненного преступлением[footnoteRef:22]. [22:  Решение Удомельского городского суда г. Удомля от 11 июня 2019 г. по делу № 2-201/2019. URL: https://sudact.ru/regular/doc/p28NuO9YX3UT/ (дата обращения: 04.04.2020 г.)] 

31 октября 2018 года Фролов С.Б. произвел незаконную рубку деревьев, а именно 27 сырорастущих деревьев породы сосна общим объемом 1,94 кубических метров, причинив Министерству лесного хозяйства Тверской области материальный ущерб в размере 175 922 рублей, который относится к особо крупному размеру. Приговором Удомельского городского суда Тверской области от 3 апреля 2019 года Фролов С.Б. признан виновным в совершении преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 260 Уголовного кодекса РФ. Ущерб, причиненный лесному фонду, ответчиком не возмещен.
В связи с причинением ущерба ответчиком в результате незаконной рубки лесных насаждений Удомельский межрайонный прокурор, действующий в интересах Российской Федерации, в лице Министерства лесного хозяйства Тверской области обратился в суд с иском о возмещении материального ущерба, причиненного преступлением. Всего сумма исковых требований составила 175 922 рубля.
Факт причинения материального ущерба в результате незаконной рубки лесных насаждений нашел свое подтверждение в судебном заседании. Суд полностью удовлетворил исковые требования и взыскал с ответчика ущерб в размере 175 922 рубля в доход федерального бюджета: УФК по Тверской области.
Административная ответственность за незаконную рубку, повреждение лесных насаждений или самовольное выкапывание в лесах деревьев, кустарников, лиан по статье 8.28 КоАП РФ применяется за противоправные действия граждан и предусмотрена для тех случаев, когда причиненный ущерб не превышает 5 000 рублей[footnoteRef:23].  [23:  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ (в действующей ред.) // Собрание законодательства РФ. 2002. № 1. Ст. 1.] 

Так, Пермским гарнизонным военным судом 19 июня 2019 года были рассмотрены материалы об административном правонарушении в отношении Коснырева А.В., совершившего административное правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 8.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях[footnoteRef:24]. [24:  Постановление Пермского гарнизонного военного суда г. Кирова от 19 июня 2019 г. по делу № 5-51/2019. URL: https://sudact.ru/regular/doc/dekUF4FdTMUu/ (дата обращения: 08.04.2020 г.)] 

Судом было установлено, что Коснырев А.В., находясь на территории Кировского лесничества Минобороны России – филиала Федерального государственного казенного учреждения «Управление лесного хозяйства и природопользования», произвел валку 10 деревьев породы ель диаметром 10 см., а также одного дерева породы осина диаметром около 50 см без разрешительных документов, то есть это противоречит ч. 4 ст. 30 Лесного кодекса РФ, где установлено, что граждане осуществляют заготовку древесины для собственных нужд на основании договоров купли-продажи лесных насаждений. Размер ущерба, причиненного лесным насаждениям вследствие нарушения лесного законодательства Косныревым А.В. составляет 3 596 рублей 19 копеек. 
Факт незаконной рубки лесных насаждений с применением механизмов (бензиновой пилы) нашел свое подтверждение в судебном заседании. При этом, действия Коснырева А.В. не одержат уголовно наказуемого деяния. Суд признал Коснырева А.В. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 8.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, на основании которой назначил ему наказание в виде административного штрафа в размере 4 000 рублей без конфискации орудия совершения административного правонарушения.
Статья 260 Уголовного кодекса РФ «Незаконная рубка лесных насаждений»[footnoteRef:25] применима только в том случае, если совершено повреждение до степени прекращения роста лесных насаждений или не отнесенных к лесным насаждениям деревьев, кустарников, лиан, если эти деяния совершены в значительном размере. [25:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июля 1996 года № 63-ФЗ (в действующей ред.) // Собрание законодательства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.] 

Пленум Верховного Суда РФ разъясняет, что незаконной является рубка лесных насаждений или не отнесенных к лесным насаждениям деревьев, кустарников и лиан с нарушением требований законодательства, например, рубка лесных насаждений без оформления необходимых документов (в частности, договора аренды, решения о предоставлении лесного участка, проекта освоения лесов, получившего положительное заключение государственной или муниципальной экспертизы, договора купли-продажи лесных насаждений, государственного или муниципального контракта на выполнение работ по охране, защите, воспроизводству лесов), либо в объеме, превышающем разрешенный, либо с нарушением породного или возрастного состава, либо за пределами лесосеки[footnoteRef:26]. [26:  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 18 октября 2012 г. № 21 «О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования» // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2012. № 12.] 

Шуплецова Юлия Игоревна в научной статье «Актуальные вопросы ответственности за нарушение лесного законодательства» указывает, что критерием отграничения преступления, предусмотренного ст. 260 УК РФ, от административного правонарушения (ст. 8.28 КоАП РФ) является степень повреждения лесных насаждений. Если повреждение указанных лесных насаждений не привело к прекращению их роста, то содеянное влечет административную ответственность по статье 8.28 КоАП РФ[footnoteRef:27]. [27:  Шуплецова Ю.И. Актуальные вопросы ответственности за нарушение лесного законодательства // Имущественные отношения в Российской Федерации. – 2018. – № 1 (96). – С. 80-91. ] 

Анализируя судебную практику по вопросам незаконной рубки лесных насаждений или не отнесенных к лесным насаждениям деревьев, кустарников и лиан в целях заготовки древесины гражданами для собственных нужд было обнаружено, что в большинстве случаев граждане, оформившие договор купли-продажи лесных насаждений, незаконно обогащаются лесными насаждениями в объеме, превышающем разрешенный договором-купли продажи лесных насаждений, либо с нарушением породного или возрастного состава. 
Спировским районным судом Тверской области было рассмотрено уголовное дело в отношении Волкова С.А., совершившего преступление, предусмотренное п. «г» ч. 2 ст. 260 Уголовного кодекса РФ[footnoteRef:28]. [28:  Приговор Спировского районного суда Тверской области от 29 ноября 2018 г. по делу № 1-44/2018. URL: https://sudact.ru/regular/doc/2uQxNXexH0Q/ (дата обращения: 08.04.2020 г.)] 

Судом было установлено, что Волков С.А. с целью отопления жилого дома и бани заключил с ГКУ «Торжокское лесничество Тверской области» договор купли-продажи лесных насаждений, согласно которому Волкову С.А. передан в собственность 21 кубический метр дровяной древесины пород осина, береза, ольха. Волков С.А., достоверно знавший о порядке заготовки древесины и запрете на рубку хвойных пород, совершил незаконную рубку 12 сырорастущих деревьев породы ель, общим объемом 9,69 кубических метров, чем причинил государственному лесному фонду имущественный ущерб на общую сумму 121 808 рублей, который в соответствии с примечанием к статье 260 Уголовного кодекса РФ оценивается в качестве ущерба в крупном размере.
Факт незаконной рубки лесных насаждений нашел свое подтверждение в судебном заседании. Суд признал виновным Волкова С.А. в совершении преступления, предусмотренного п. «г» ч. 2 ст. 260 Уголовного кодекса РФ и назначил наказание в виде лишения свободы сроком на два года.
При определении вида и размера наказания суд учитывает характер и степень общественной опасности деяний, объем причиненного ущерба лесному хозяйству, личности подсудимых, обстоятельства смягчающие и отягчающие наказание, а также влияние на исправление осужденных и на условия жизни их семей.
Уголовная ответственность предусмотрена за приобретение, хранение, перевозку в целях сбыта или сбыт заведомо незаконно заготовленной древесины и регулируется ст. 191.1 Уголовного кодекса Российской Федерации[footnoteRef:29]. [29:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июля 1996 года № 63-ФЗ (в действующей ред.) // Собрание законодательства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.] 

Заготовка древесины гражданами для собственных нужд (для целей отопления, возведения строений и др.) осуществляется на основании договоров купли-продажи лесных насаждений. При этом древесина, заготовленная гражданами для собственных нужд, не может отчуждаться или переходить от одного лица к другому иными способами.
В 2019 году на территории Тверской области зарегистрировано 133 факта незаконной рубки лесных насаждений с объемом вырубленной древесины 10 702 куб. метров, причиненным ущербом лесному фонду 175 153,2 тыс. руб., из них в 41 случае лица, совершившие нарушения, установлены.
В 2019 году по сравнению с 2018 годом количество незаконных рубок снизилось на 8%, объем незаконно вырубленной древесины увеличился на 119%, причиненный ущерб увеличился на 143% (в 2018 году количество рубок составило 145 фактов, объем незаконно вырубленной древесины 4 876,3 куб. метров, ущерб 72 088,3 тыс. руб).
По фактам выявленных в 2019 году незаконных рубок лесных насаждений, содержащих признаки уголовного преступления, материалы переданы в органы внутренних дел, на основании которых возбуждено 100 уголовных дел, привлечено к уголовной ответственности 45 человек, привлечено к административной ответственности по части 1 и 2 статьи 8.28 Кодекса Российской об административных правонарушениях 3 человека, назначено административных штрафов на сумму 9 тыс. руб. В 2019 году возмещено ущерба лесному фонду на общую сумму 5 494 тыс. руб[footnoteRef:30]. [30:  Обзор правоприменительной практики Министерства лесного хозяйства Тверской области при осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) в лесах, расположенных на землях лесного фонда в Тверской области , в 2019 году // URL: https://минлес.тверскаяобласть.рф/deyatelnost-iogv/federalnyy-gosudarstvennyy-lesnoy-nadzor/2020/ (дата обращения 01.04.2020 г.) ] 

[bookmark: _Hlk37713553]Таким образом, нарушение порядка и нормативов заготовки древесины гражданами для собственных нужд влечет юридическую ответственность. Необходимо учитывать, что основным критерием разграничения уголовно наказуемой незаконной рубки лесных насаждений (ст. 260 Уголовного кодекса РФ) и незаконной рубки лесных насаждений, административная ответственность за которую предусмотрена частями 1 и 2 статьи 8.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является значительный размер ущерба, причиненного посягательством, который должен превышать пять тысяч рублей. Правоприменительная практика по Тверской области показывает, что незаконная рубка лесных насаждений в 2019 году снизилась на 8 % по сравнению с 2018 годом. Проанализировав судебную практику по Тверской области, можно сделать вывод, что в основном граждане незаконно обогащаются лесными насаждениями в объеме, превышающем разрешенный договором-купли продажи лесных насаждений, либо с нарушением породного или возрастного состава, а также у некоторых граждан отсутствуют разрешительные документы на заготовку древесины, что противоречит ч. 4 ст. 30 Лесного кодекса РФ.







ЗАКЛЮЧЕНИЕ
По итогам проведенного исследования можно сделать следующие выводы:
1. Граждане имеют законодательно закрепленное право осуществлять заготовку древесины для собственных нужд, то есть не для извлечения прибыли. Вопросы заготовки гражданами древесины регулируются различными нормативно-правовыми актами, которые находятся в постоянном изменении и дополнении, что говорит о том, что данный институт совершенствуется. Одним из главных нормативно-правовых актов является Лесной кодекс РФ, а также законы, постановления Правительства субъектов Российской Федерации. С 1 января 2019 года валежник законодательно отнесен к недревесным лесным ресурсам. Сбор человеком валежника без заключения договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд теперь не рассматривается как правонарушение, а также не подразумевает возмещение вреда лесам. 
2. В каждом субъекте Российской Федерации с учетом его природных особенностей установлен свой механизм реализации заготовки гражданами древесины для собственных нужд, который включает в себя нормативы, периодичность и порядок заготовки древесины. К собственным нуждам, в частности, отнесены: отопление, возведение строений. Перечень остается открытым, поэтому к ним также считается возможным относить любые семейные, бытовые, личные и иные нужды, не связанные с осуществлением коммерческой деятельности.
3. Нормативы и периодичность заготовки гражданами древесины зависят от целей собственных нужд граждан. Нормативы заготовки деловой хвойной древесины для строительства, реконструкции и ремонта различаются с нормативами заготовки дровяной древесины для отопления различных домов с системой печного отопления.
4. Порядок заготовки гражданами древесины для собственных нужд подразделяется на этапы. Перед началом заготовки древесины нужно заключить договор купли-продажи лесных насаждений. Заключение договора купли-продажи лесных насаждений – является важной и неотъемлемой частью механизма реализации заготовки гражданами древесины для собственных нужд. При отсутствии такого договора или разрешения органов местного самоуправления (на землях населенных пунктов), возникает незаконная рубка лесных насаждений отдельными гражданами и, соответственно, влечет за собой привлечение к административной либо уголовной ответственности. 
5. Нарушение законодательства в области заготовки древесины гражданами для собственных нужд подразумевает под собой возможное наступление гражданско-правовой, административной или уголовной ответственности. Основным критерием разграничения уголовно наказуемой незаконной рубки лесных насаждений (ст. 260 Уголовного кодекса РФ) и незаконной рубки лесных насаждений, административная ответственность за которую предусмотрена частями 1 и 2 статьи 8.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является значительный размер ущерба, причиненного посягательством, который должен превышать пять тысяч рублей. Проанализировав судебную практику по Тверской области, можно сделать вывод, что в основном граждане незаконно обогащаются лесными насаждениями в объеме, превышающем разрешенный договором-купли продажи лесных насаждений, либо с нарушением породного или возрастного состава, а также у некоторых граждан отсутствуют разрешительные документы на заготовку древесины для собственных нужд, что противоречит ч. 4 ст. 30 Лесного кодекса РФ.
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Приложение 1
Нормативы заготовки древесины для строительства, реконструкции и ремонта на территории Тверской области
	N
п/п
	Наименование работ
	Норматив заготовки деловой хвойной древесины, куб. м
	Периодичность заготовки (один раз в указанное количество лет)

	1.
	Строительство, реконструкция жилого дома [footnoteRef:31] [31:  Для семей, имеющих двух и более детей, объем древесины увеличивается на 14 кубических метров на каждого ребенка, начиная с второго] 

	До 50
	50

	2.
	Строительство хозяйственных построек
	До 25
	20

	3.
	Ремонт дома
	До 25
	20

	4.
	Ремонт хозяйственных построек
	До 10
	10




Нормативы заготовки древесины для строительства и ремонта на территории Республики Коми
	N
п/п
	Наименование работ
	Норматив заготовки деловой хвойной древесины, куб. м
	Периодичность заготовки (один раз в указанное количество лет)

	1.
	Индивидуальное жилищное строительство
	До 150 куб. м в течение 20 лет

	2.
	Капитальный ремонт жилых помещений и хозяйственных построек
	До 20
	7

	3.
	Текущий ремонт жилых помещений и хозяйственных построек
	До 5
	3








Приложение 2
Нормативы заготовки древесины для отопления различных домов с системой печного отопления на территории Тверской области
	Вариант дома
	Норматив заготовки древесины для отопления общей площади жилого помещения, куб. м

	Рубленный деревянный дом с деревянными полами и перекрытиями
	0, 33 м3*Sдома

	Брусовой деревянный дом с деревянными полами и перекрытиями, стенами с внешней обшивкой
	0, 22 м3*Sдома

	Кирпичный дом с деревянными полами и перекрытиями
	0, 47 м3*Sдома

	Кирпичный дом с деревянными полами и бетонными перекрытиями
	0, 46 м3*Sдома

	Другой вид жилого помещения
	15 м3

	Для отопления бани
	5 м3




Нормативы заготовки древесины для отопления жилых помещений и хозяйственных построек на территории Республики Коми
	Наименование 
	Норматив заготовки древесины для отопления общей площади жилого помещения, куб. м

	Жилой дом, часть жилого дома, иные жилые помещения 
	До 25

	Хозяйственная постройка
	До 5










Приложение 3
Информация о заготовке древесины гражданами (сведения о договорах купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд, предоставленная Министерством лесного хозяйства Тверской области
	
Отчетный период
	Деловая древесина
	Дровяная древесина

	
	кол-во договоров
	объем заготовки, кб. м
	кол-во договоров
	объем заготовки, кб. м

	2010 год
	2 005
	81 236
	10 558
	180 519

	2011 год
	1 971
	93 631
	8 099
	142 420

	2012 год
	1 569
	75 244
	6 109
	109 361

	2013 год
	1 667
	89 254
	6 080
	116 126

	2014 год
	1 923
	99 944
	6 918
	129 225

	2015 год
	1 738
	90 009
	5 980
	112 763

	2016 год
	1 793
	96 291
	5 288
	104 477

	2017 год
	1 771
	98 470
	5 129
	100 703

	2018 год
	1 828
	97 876
	5 949
	121 669
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