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В статье проведен анализ Программы социально-экономического развития Тверской 

области до 2020 года по направлениям, сформированным авторами в соответствии с 

принципами № 172-ФЗ, на основе опыта соответствующего анализа субъектов Рос-
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Актуальная Программа социально-экономического развития Тверской 

области принята Законодательным Собранием Тверской области 26 октября 

2013 года, еще до вступления в силу федерального закона № 172-ФЗ «О страте-

гическом планировании в Российской Федерации», который обозначил системы 

взаимосвязанных стратегических документов, которые должны быть разрабо-

таны на региональном уровне. К ним относится: «стратегия социально-

экономического развития субъекта Российской Федерации; прогноз социально-

экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочный 

период; бюджетный прогноз субъекта Российской Федерации на долгосрочный 

период; прогноз социально-экономического развития субъекта Российской Фе-

дерации на среднесрочный период; план мероприятий по реализации стратегии 

социально-экономического развития субъекта Российской Федерации; государ-

ственные программы субъекта Российской Федерации; схема территориального 

планирования субъекта Российской Федерации» [1]. 

В настоящее время в большинстве субъектов Российской Федерации ор-

ганы власти приступили к разработке отмеченных документов, во многих реги-

онах данные они уже приняты и реализуются, при этом некоторые из них всту-

пили в действие еще до принятия отмеченного правового акта, в частности гос-

ударственные программы субъектов Российской Федерации.  

Программа социально-экономического развития Тверской области явля-

ется элементом системы документов стратегического планирования региона, 

которая представлена в таблице 1.  
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Таблица 1 − Документы системы стратегического планирования Тверской 

области 
Основная 

функция 

документа 

Тип документа  

в соответствие  

с ФЗ № 172 

Статус: не разработан, разработан  

проект, реализуется 

 (наименование документа  

Тверской области) 

Разработан 

до вступле-

ния в силу 

ФЗ № 172 

(да, нет, − ) 

Целепола-

гание 

Стратегия  

социально-

экономического 

развития  

субъекта РФ 

Реализуется: Стратегия  социально-

экономического развития  

Тверской области на период до 2030 

года от 24 сентября 2013 года [2] 

Да 

Реализуется: Программа социально-

экономического развития Тверской  

области на период до 2020 года  

от 26 октября 2013 года [3] 

Да 

Прогнози-

рование 

Прогноз  

социально-

экономического 

развития субъек-

та РФ на долго-

срочный период 

Не разработан − 

Бюджетный 

прогноз  

субъекта РФ на 

долгосрочный 

период 

Не разработан (идёт разработка,  

проект не представлен) 

− 

Прогноз  

социально-

экономического 

развития  

субъекта РФ на 

среднесрочный 

период 

Разработан: Прогноз социально-

экономического развития Тверской  

области на 2015 год и плановый период 

2016- 2017 годов от 20 ноября 2014 г.  

Да 

 

 

 

Реализуется: Прогноз социально-

экономического развития Тверской об-

ласти на 2014 год и плановый период 

2015 и 2016 годов от 27 августа 2013 г.  

Да 

Планиро-

вание 

План мероприя-

тий по реализа-

ции стратегии 

социально-

экономического 

развития  

субъекта РФ 

Не разработан (идёт разработка,  

проект не представлен) 

− 

 

 

Государствен-

ные программы 

субъекта РФ 

Реализуется: Государственная про-

грамма Тверской области «Молодежь 

Верхневолжья» на 2013-2018 годы [4] 

Да 
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Основная 

функция 

документа 

Тип документа  

в соответствие  

с ФЗ № 172 

Статус: не разработан, разработан  

проект, реализуется 

 (наименование документа  

Тверской области) 

Разработан 

до вступле-

ния в силу 

ФЗ № 172 

(да, нет, − ) 

Реализуется: Государственная  

программа Тверской области  

«Обеспечение правопорядка и безопас-

ности населения Тверской области»  

на 2013-2018 годы [там же]  

Да 

Реализуется: Государственная 

программа Тверской области  

«Государственное управление и граж-

данское общество Тверской области»  

на 2013-2018 годы [там же] 

Да 

Реализуется: Государственная  

программа Тверской области  

«Обеспечение взаимодействия с орга-

нами местного самоуправления муни-

ципальных образований Тверской об-

ласти» на 2013-2018 годы [там же] 

Да 

Реализуется: Государственная  

программа Тверской области «Обеспе-

чение государственного надзора и кон-

троля в Тверской области»  

на 2013-2018 годы [там же] 

Да 

Реализуется: Государственная  

программа Тверской области «Здраво-

охранение Тверской области»  

на 2013-2018 годы [там же] 

Да 

Реализуется: Государственная  

программа Тверской области «Развитие 

образования Тверской области»  

на 2013-2018 годы [там же] 

Да 

Реализуется: Государственная  

программа Тверской области  

«Культура Тверской области» на 2013-

2018 годы [там же] 

Да 

Реализуется: Государственная про-

грамма Тверской области «Физическая 

культура и спорт Тверской области» на 

2013-2018 годы [там же] 

Да 

Реализуется: Государственная  

программа Тверской области  

«Социальная поддержка и защита  

населения Тверской области»  

на 2013-2018 годы [там же] 

Да 
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Основная 

функция 

документа 

Тип документа  

в соответствие  

с ФЗ № 172 

Статус: не разработан, разработан  

проект, реализуется 

 (наименование документа  

Тверской области) 

Разработан 

до вступле-

ния в силу 

ФЗ № 172 

(да, нет, − ) 

Реализуется: Государственная про-

грамма Тверской области «Жилищно-

коммунальное хозяйство и энергетика 

Тверской области» на 2013-2018 годы 

[там же] 

Да 

Реализуется: Государственная про-

грамма Тверской области «Развитие 

строительного комплекса и жилищного 

строительства Тверской области» на 

2013-2018 годы [там же] 

Да 

Реализуется: Государственная про-

грамма Тверской области «Развитие 

транспортного комплекса и дорожного 

хозяйства Тверской области» на 2013-

2018 годы [там же] 

Да 

Реализуется: Государственная про-

грамма Тверской области «Градострои-

тельное развитие Тверской области»  

на 2013-2018 годы [там же] 

Да 

Реализуется: Государственная про-

грамма Тверской области «Комплекс-

ная программа по повышению энерге-

тической эффективности региональной 

экономики и по сокращению энергети-

ческих издержек в бюджетном секторе 

Тверской области»  

на 2013-2018 годы [там же] 

Да 

Реализуется: Государственная про-

грамма Тверской области «Государ-

ственное регулирование цен (тарифов) 

в Тверской области» на 2013-2018 годы 

[там же] 

Да 

Реализуется: Государственная про-

грамма Тверской области «Государ-

ственная охрана объектов культурного 

наследия Тверской области»  

на 2013-2018 годы [там же] 

Да 

Реализуется: Государственная про-

грамма Тверской области «Управление 

природными ресурсами и охрана окру-

жающей среды Тверской области»  

на 2013-2018 годы [там же] 

Да 
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Основная 

функция 

документа 

Тип документа  

в соответствие  

с ФЗ № 172 

Статус: не разработан, разработан  

проект, реализуется 

 (наименование документа  

Тверской области) 

Разработан 

до вступле-

ния в силу 

ФЗ № 172 

(да, нет, − ) 

Реализуется: Государственная про-

грамма Тверской области «Лесное хо-

зяйство Тверской области» на 2013-

2018 годы [там же] 

Да 

Реализуется: Государственная про-

грамма Тверской области «Сельское 

хозяйство Тверской области» на 2013-

2018 годы [там же] 

Да 

Реализуется: Государственная про-

грамма Тверской области «Обеспече-

ние эпизоотического и ветеринарно-

санитарного благополучия на террито-

рии Тверской области»  

на 2013-2018 годы [там же] 

Да 

Реализуется: Государственная про-

грамма Тверской области «Содействие 

занятости населения Тверской области» 

на 2013-2018 годы [там же] 

Да 

Реализуется: Государственная про-

грамма Тверской области «Экономиче-

ское развитие и инновационная эконо-

мика Тверской области»  

на 2013-2018 годы [там же] 

Да 

Реализуется: Государственная про-

грамма Тверской области «Управление 

общественными финансами и совер-

шенствование региональной налоговой 

политики» на 2013-2018 годы [там же] 

Да 

Реализуется: Государственная про-

грамма Тверской области «Информа-

ционное общество и информационные 

технологии Тверской области»  

на 2013-2018 годы [там же] 

Да 

Реализуется: Государственная про-

грамма Тверской области «Управление 

имуществом и земельными ресурсами 

Тверской области, совершенствование 

системы государственных закупок ре-

гиона» на 2013-2018 годы [там же] 

Да 
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Основная 

функция 

документа 

Тип документа  

в соответствие  

с ФЗ № 172 

Статус: не разработан, разработан  

проект, реализуется 

 (наименование документа  

Тверской области) 

Разработан 

до вступле-

ния в силу 

ФЗ № 172 

(да, нет, − ) 

Схема террито-

риального  

планирования 

субъекта РФ 

Реализуется: Схема территориального 

планирования Тверской области, 

утвержденная Постановлением  

Правительства Тверской области  

от 25.12.2012 № 806-пп [5] 

Да 

 

Таким образом, на современном этапе становления системы стратегиче-

ского планирования Тверской области в регионе разработано 38 документов, 

являющихся её элементами. При этом 38 документов принято еще до вступле-

ния в силу № 172-ФЗ, 3 документа требуют разработки, а 2 документа не вой-

дут в реестр, так как срок из реализации закончится ранее, чем он будет сфор-

мирован (1 января 2017 года).   

Для анализа программы социально-экономического развития были сфор-

мированы его направления в соответствии с принципами, закрепленными в за-

коне «О стратегическом планировании Российской Федерации», с учетом опы-

та других регионов, в соответствии с принципами анализа SMART, что отраже-

но на рис. 1. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 − Направления для анализа Программы  

социально-экономического развития Тверской области до 2020 года 

При этом данное деление направлений можно назвать вполне условным, 

так как одно из направлений, такое как «измеримость целей» было сформиро-
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вано как на основе принципов SMART анализа, так и в соответствии с принци-

пами № 172-ФЗ. 

Результат проведенного анализа по сформированным направлениям 

представлен в таблице 2. 

Таблица 2 − Анализ Программы социально-экономического развития 

Тверской области до 2020 года 
 

Направления 

анализа 

Анализ Программы социально-экономического развития Твер-

ской области на период до 2020 года 

Чётко опре-

делимость 

целей 

Цели программы четко определены и должны способствовать 

обеспечению устойчивого социально-экономического развития 

Тверской области. На основе программы разрабатываются сред-

несрочные программы развития региона, а также формируются 

региональные отраслевые концепции и стратегии  развития 

Измеримость 

целей 

Анализ программы позволил сделать вывод о том, что ее цели изме-

римы, то есть по каждой из них есть показатель, который может вы-

разить достижимость цели и степень этой достижимости (например, 

обеспечение роста объема инвестиций в основной капитал с 80 326 

млн. руб. в 2012 году до 209 850 млн. руб. к 2020 году) 

Достижи-

мость целей 

Анализ исследуемой Программы социально-экономического раз-

вития Тверской области позволил сделать вывод о том, что ее це-

ли реальные, то есть они могут быть достигнуты через поставлен-

ные задачи. Цели Программы 2020 достигаются через реализацию 

в первую очередь тех направлений воздействия на экономику, ко-

торые способны обеспечить наилучший мультипликативный эф-

фект для Тверской области в целом 

Значимость  

и реалистич-

ность целей 

Значимость целей определена через анализ социальной направлен-

ности. Социальная направленность целей Программы отражается в 

определении конкретных направлений деятельности органов госу-

дарственной власти Тверской области, ориентированных на устра-

нение ключевых проблем в жизнедеятельности населения и мобили-

зацию всех располагаемых ресурсов для эффективного решения за-

дач социального развития. Цели реалистичны, то есть могут быть 

достигнуты за счет предложенных ресурсов 

Привязан-

ность по вре-

мени  

целей 

Достижение каждой цели программы связанно с временными рам-

ками, в которых должен быть достигнут предполагаемый результат 

(например, обеспечение стабилизации численности населения на 

уровне не ниже 1 300–1 350 тыс. человек к 2020 году) 

Оценка про-

зрачности  

(открытости) 

Программы 

Электронный ресурс (текст) исследуемой  программы нелегко 

найти в открытых источниках сети Интернет. Например, в систе-

ме «ГАРАНТ» и «Консультант Плюс» отсутствует бесплатный 

свободный доступ к тексту данной программы. Также текст дан-

ной программы отсутствует на сайте Министерства экономиче-

ского развития Тверской области. Однако текст данной програм-

мы можно найти в открытом доступе на сайте Законодательного 

собрания Тверской области. 
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Комментируя выводы, сформированные в результате анализа и представ-

ленные в таблице 2, стоит добавить, что поставленные цели программы могут 

быть достигнуты через рычаги и показатели, приведенные в исследуемом до-

кументе только в случае корректировки механизмов их использования в сло-

жившейся экономической ситуации, которая не была предвидена в 2013 году.  
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