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    Введение
   Данная работа посвящена исследованию сущности государства, участвующего в управлении обществом и общественными процессами в роли субъекта управления. Актуальность данной темы заключается в том, что государство во все времена, включая и наше, играет главенствующую роль в жизни общества, регулируя практически все его сферы деятельности и процессы, протекающие в жизни общества. Общество, в свою очередь, беспрерывно развивается, меняются его интересы, цели и потребности. Поэтому, для достижения наиболее эффективного управления, которое сможет поспособствовать достижению успешного развития государства и повышению его роли в мире, государство беспрерывно разрабатывает методы и средства управления, в соответствии с изменениями в обществе и его процессах.
    Целью работы является анализ управленческой деятельности и ее реализации государством по отношению к  обществу. Для осуществления этой цели служат следующие задачи:
1.   Рассмотреть роль общества во взаимоотношениях с государством, в которых общество участвует как объект государственного управления;
2. Разобрать средства и методы реализации управления, которые осуществляет государство;
3.   Проанализировать текущее состояние общественного сектора РФ, как основополагающего элемента государственного управления;
4.  Изучить проблемы общественного сектора экономики РФ, и сформировать концепции их решения;
5. Рассмотреть перспективы и способы совершенствования общественного сектора экономики РФ, разрабатываемые государством для его развития. 
    Объектом исследования служит взаимодействие государства и обществом и общественными процессами.
    Предметом исследования является анализ государственного управления общественными процессами, в особенности таких деталей, как формы реализации управления и их эффективность.
    Работа состоит из двух глав, четырех параграфов, список литературы представлен 19 источниками.  



















Глава 1. Государство как субъект управления общественными процессами

1.1 Общественные процессы как объект государственного управления

Длительное время научные источники фиксировали несколько формулировок определений об объектах государственного регулирования, многие из которых являлись отчасти некорректными. Существовало мнение о том, что государство призвано управлять практически всеми общественными процессами, выступая в роли тотального правителя. С другой стороны, точка зрения неолибералов гласила, что государству не подчинен никакой из общественных процессов, и оно имеет право лишь бороться с преступностью. К объектам государственного управления, помимо общества, часто определяли и материальные блага: ресурсы, землю, созданные человеком блага, и др. Также, многие называли понятия субъекта и объекта управления относительными друг другу. Такое множество суждений создает лишь мутную, неясную картину сущности государственного управления.
  	Понятия «объект» и «субъект» управления различаются как качественно разные управленческие явления. Эти различия выражаются, во-первых, по виду и характеру общественных отношений: в зависимости от того, в какой области отношений участвует человек, отличаются его интересы, цели, которым он следует, соответственно отличается и результат участия. Во-вторых, явления отличаются по характеру и видам деятельности людей: это объясняется широким множеством деятельности, навыков, опыта и знаний деятельности, а также множеством ее классификаций. В-третьих, отличия наблюдаются по социальным ролям людей: человек выполняет одновременно несколько социальных ролей и состоит в многообразии областей взаимодействия общества.
  	Управляемые государством объекты общественных отношений - это те отношения, которые связаны непосредственно с воспроизводством материальных, духовных благ и созданием условий жизнедеятельности людей. Однако, государство выступает субъектом управления отношений, важных для всего общества и связанных с удовлетворением потребностей, интересов и целей, являющихся всеобщими.
  Человек, играющий роль объекта государственного управления, должен иметь представление и понимание аспектов и возможных проблем, связанных с данной деятельностью. Объект управления можно назвать зависимым от субъекта, так как создание условий жизнедеятельности для общества является прямой обязанностью государства.  В свою очередь, объект подстраивается под естественные и общественные условия, самостоятельно сформировывая собственную деятельность. Главной проблемой является выбор организационной формы, "роли", в рамках которой человек сможет наиболее эффективно реализовать себя в обществе. Для осознания объектами своей роли, для их правильной рассортировки в сферах деятельности общества, государство осуществляет правовое регулирование и контроль, юридически определяет порядок формирования общественного статуса, что позволяет людям самостоятельно расставить приоритеты своим целям и задачам, придать им публичность, а также установить пределы саморегулятивности, и, соответственно, характер отношений с субъектами управления.
 	  Существует несколько свойств управляемых объектов. Данные свойства несут общечеловеческий, природный характер.
1. Самоактивность – способность к самостоятельному движению, исходя из внутренних побуждений. Самоактивность может быть реализована путём преобразования окружающих условий и взаимодействий в соответствии с собственным представлением, а также путём установления взаимосвязи, добиваясь равновесия отношений. 
2. Целенаправленность - способность определять наиболее приоритетные задачи, объективно оценивать сложность их реализации в соответствии с собственными реальными возможностями; способность к структурированию целей для согласования с целями субъекта государственного управления и общества в целом.
3. Адаптивность - способность воспринимать природные и общественные условия окружающей среды таким образом, чтобы обеспечить влияние этих условий в свою пользу и выгоду.
4. Саморегулирование или самоуправление - это способность человека к самостоятельному развитию, осуществляемая путем осознания действительности окружающего мира и соответственным психологическим приспособлением к его условиям.[14] 
Данный перечень свойств управляемых объектов определяет меру управляющего воздействия со стороны государства. Чем ярче выражены эти свойства среди объектов управления, чем лучше сформирована их самостоятельность и чем выше уровень их развития, тем меньше их нужда в государственном управлении. Следовательно, уровень управления может быть смягчен и принять более координирующий характер, чем принудительный.
Управляемые объекты можно структурировать на три уровня:
1. Человек в проявлениях его поведения, деятельности и сознания; в его социальной активности.
2. Коллективы и формирования людей - первичная форма общения и совместной деятельности.
3. Общество в целом -  его взаимоотношения, связи, процессы, сформированные путем совместной общественной активности. 
В зависимости от общественной функции, управляемая система подразделяется на:
1. Цели деятельности управляемых объектов.
2. Содержание их главенствующей деятельности.
3. Социальные, материальные и духовные результаты деятельности.
4. Закономерности организационной формы и функционирования.
В соответствии с основными сферами общества управляемые объекты подразделяются на: 
1. Экономические - осуществляется непосредственная связь между рабочей силой и средствами производства. 
2. Социальные - объекты осуществляют деятельность, направленную на создание и развитие условий жизни для всего общества. Например, людьми осуществляются: организация школьного, высшего и другого образования; создание бытовых, жилищных, условий жизни; коммуникация внутри общества, торговля и другие важные взаимоотношения, формирующиеся в процессе воспроизводства и общения между людьми. Социальные управляемые объекты тесно связаны с экономическими, так как основываются на результатах их деятельности, их потреблении.
3. Духовные - осуществляются духовно - теоретическая и духовно - практическая деятельности. Первая направлена на выработку идей и взглядов, определение этических моральных ценностей, формирование мировоззрения. Духовно - практическая деятельность, в свою очередь, представляет освоение сформированных духовных ценностей, культурное и образовательное обогащение и практическое использование духовных благ (нормы, ценности, идеалы) в процессе жизнедеятельности.
4. Политические - могут относиться к управляемым объектам, однако, политические отношения также рассматриваются с точки зрения субъекта управления. Политические объекты осуществляют научное исследование политических процессов и изучение проблем, возникающих в данной сфере; информирование граждан, агитацию и т.д.
Государство и его система органов, осуществляющее государственное управление и объекты государственного управления воспроизводят факторы развития и занимаются решением проблем путем взаимодействия, а конкретнее путем применения социального механизма формирования и реализации государственного управления. Под данным механизмом подразумевается совокупность и логическая взаимосвязь социальных эле­ментов, процессов и закономерностей, посредством которых субъ­ект государственного управления определяет потребности, интересы и цели общества путем воздействия, соотносит их со своими управляющими функциями и реализует в жизнь, т.е. это - механизм социального обогащения государственного управления, с помощью которого оно приобретает желаемый результат, обоснованность и эффективность. Социальный механизм формирования и реализации государственного управления является действующим даже в единичном проявлении в деятельности государственных органов. 
 	 На основе данных размышлений можно сформировать некоторые выводы относительно понятия общественных процессов как объектов государственного управления: 
· Содержание и структура непосредственно обусловлены существующими объективными историческими, общественными и естественными условиями и закономерностями; 
· Специфика каждого объекта, а также его место в обществе определяются его целями, поставленными задачами, интересами;
· Объекты управления - люди, обладают природными способностями к сознательному самоуправлению, способностью к самостоятельной активности, саморегулированию, саморазвитию и адаптации к изменяющимся условиям окружающей среды;
· В системе взаимоотношений между государственными органами и обществом, общество в роли объекта управления выполняет функцию воспроизводства общественной жизни, являясь объективным детерминантом по отношению к государственным органам в роли субъекта управления.
Общественные процессы как объекты государственного управления - это процессы, включающие в себя деятельность всего общества по воспроизводству материальных и духовных благ и социальных условий жизнедеятельности. Данные выводы помогут в дальнейшем рассмотрении системности государственного управления. 

1.2 Формы и методы государственного управления общественными процессами

Для формирования наиболее ясного представления о формах и методах государственного управления изначально следует зафиксировать само понятие государственного управления. Итак, государственное управление представляет собой процесс регулирования в рамках государства сфер влияния между территориальными уровнями, а также между ветвями власти. Взаимосвязь между субъектами и объектами управления является его неотъемлемой чертой. Государственное управление осуществляется на основе интересов государства, направленных на обеспечение его безопасности, защиту целостности, поддержку и улучшение условий жизни людей. Путем осуществления управления государство выполняет набор функций (например, экономическая, политическая, правовая, защитная и др.). 
 	Государственное управление в широком определении подразумевает непосредственно осуществление государственной власти. Ветви власти - законодательная, исполнительная и судебная, соответственно выполняют функции по формированию и реализации нормативно - правовых норм, надзор за соблюдением законности в обществе, правосудие. Узкое определение понятия подразумевает управление как вид государственной деятельности, осуществляемый исполнительной ветвью власти.
   	В процессе объяснения сущности государственного управления, научные источники рассматривают его как систему и процесс во взаимодействии с окружающей социальной средой, выделяя несколько элементов:
· Субъект управления как управляющая система, ее функционирование и организация;
· Система взаимоотношений между управляющими и управляемыми - субъектами и объектами управления;
· Отдельные объединения общественной системы, создающие структуру управляемой системы и воспринимающие государственно - управляющее воздействие либо участвующие в их формировании.
Функции. Все функции управления равноценно важны. Для них характерны устойчивость, стабильность. Функции различны по своей цели, форме осуществления, содержанию и информационной базе, на которой они основаны. Можно выделить два типа функций:
1. Социально - экономическая функция - осуществляет регулирование экономических отношений путем воздействия на отношения собственности. В качестве примера можно привести такие функции, как:
· Создание нормативно - правовых условий для участников рынка;
· Создание и реализация общественных благ и услуг;
· Социальная защита общества от несовершенства рынка;
· Перераспределение доходов;
· Защита конкуренции и иные функции.
2. Духовно - идеологическая функция - осуществляет воздействие на поведение человека путем влияния на его сознание. Функция необходима для повышения уровня нравственности общества, расстановки правильных приоритетов и мотивации, поддержки статуса людей.
Методы управления. Метод управления - это способ осуществления функций, средство воздействия государственных органов на управляемые объекты. Методы применяются органами исполнительной власти с целью обеспечения непосредственно самого государственного управления, реализации управленческой деятельности субъектов управления; методы осуществляются в процессе этой деятельности.[7,С.1] Помимо вышеперечисленных фактов, существуют и другие немаловажные свойства методов управления, характеризующие его сущность:
· Методы управления отражают характер взаимоотношению между субъектами и объектами управления, а также характер применяемых субъектами управленческих решений;
· Методы управления - это средства осуществления управляемыми субъектами их компетенции;
· Выбор определенного метода управления определяется в каждой конкретной ситуации, в зависимости от специфики управляемого объекта или иных обстоятельств;
· Методы управления имеют организующее предназначение, упорядочивая происходящие в системе управления процессы;
· Методам государственного управления характерен динамизм;
· Порядок применения методов управления устанавливается законодательно;
· Методы управления непосредственно взаимосвязаны с формами управления. Как форма управления может определять метод, так и использование особого метода может потребовать применения соответственной формы.
Методы, используемые в режиме организации государственной власти, могут быть разделены на два вида: исследовательские и инструментальные. Они направлены на различные цели и сферы использования. Исследовательские методы нацелены на анализ и диагностику исследуемой системы. Инструментальные – на проектирование новых систем, новых подходов, и разделяются на два вида:
· Нормативный - использование норм для эффективной деятельности государственных органов;
· Балансовый - используется при разработке и исполнении бюджета территориального образования;
· Статистический - анализируются тенденции, формирующиеся в обществе на основе собираемых статистических данных. 
Существует множество разновидностей методов управления, отличающихся своей спецификой, характером и другими особенностями. Однако, принято выделять два ключевых метода - убеждение и принуждение.
Метод убеждения представляет собой форму воздействия государства на объект для соблюдения им социально требуемых действий без необходимости применения особых юридических санкций относительно управляемого объекта. Он включает в себя такие приемы, как стимулирование, воспитание, разъяснение и т.д. Этот метод подразумевает, что с его помощью объект будет способен принимать самостоятельные решения, не противоречащие установленному моральному и материальному порядку. Основой данного метода является создание предпосылок для формирования у человека осознания правильности совершения поступков, для выработки способности понимать, что есть хорошо, а что есть плохо.
Метод принуждения отличается от убеждения. Он представляет собой совокупность приемов и средств, которым характерно навязывание определенного образа действий объекту управления. Имеет более строгий характер, требует обязательного исполнения или соблюдения со стороны объекта соответственных нормативных установок. Метод принуждения базируется на возможности применять санкционирование, привлекать к юридической ответственности любое лицо, совершившее противозаконное деяние.
Метод принуждения - это центральный метод государственного управления. На принуждении основано построение и функционирование всего властного субъекта. Однако, в обществе принято определять принуждение как метод вторичного, вспомогательного характера. С одной стороны, без применения принуждения в государстве перестало бы существовать право; с другой стороны, чрезмерное его использование оказывало бы отрицательное влияние на отношение общества к государству и достижение социального процветания стало бы сложно реализуемой задачей.
Существует несколько свойств метода принуждения:
· Принуждение оправдано и эффективно лишь в применении в отношении к меньшинству, к остальному большинству же уместнее применение убеждения;
· Применение принуждения необходимо лишь в крайних случаях, после признания первично используемого метода убеждения неэффективным, не влиятельным;
· Принуждение применяется согласно установленных законом нормам, применение противозаконных принудительных действий недопустимо. 
Множество классификаций методов управления можно объединить в две системы методов управления: административные и экономические. Административные методы включают в себя совокупность различных способов и средств управляющего воздействия на управляемые объекты внеэкономического характера. Другими словами, данные методы не влияют на экономические интересы объектов. Властный субъект устанавливает нормативные правила, осуществляет надзор за их соблюдением и, при необходимости, применяет санкционирование и другие юридически принудительные действия. Однако, административные методы не основаны целиком на принуждении. Применение убеждения также уместно в процессе осуществления административных методов управления.
  	Административные методы государственного управления классифицируются по следующим основаниям: 
· в зависимости от формы выражения: правовые и организационные; 
· в зависимости от административно-правовых признаков: нормативные и индивидуальные; 
· в зависимости от степени управляющего воздействия на объекты управления: императивные, уполномочивающие, поощрительно-рекомендательные.
Экономические методы - это совокупность способов экономического влияния на поведение управляемых объектов. Имеют косвенный характер воздействия. Сутью данного метода является его основополагание на человеческую природную сущность. Для человека характерно стремление к непрерывному улучшению условий своей жизни и неограниченность потребностей. Государство, основываясь на этой черте человеческой природы, стимулирует варианты поведения общества, создавая экономические условия и возможности экономического развития. Установление налогов и регулирование их уровня, финансирование определенных видов деятельности, предоставление льгот и т.д. - примеры применения экономических методов государственного управления. Экономические методы имеют более убедительный характер, чем принудительный, но не способны существовать без методов прямого управления.
Таким образом, можно сделать вывод о том, что методы принуждения и убеждения как обобщающие методы, могут проявляться в различных формах, способах и средств применения и могут сосуществовать друг с другом в рамках одной классификации.
Формы управления. Форма государственного управления - это оформленное поведение управляющего субъекта, осуществленное им в рамках своей компетенции в целях реализации управленческой деятельности. Эксперты дают определение понятия форм управления с различных точек зрения. Так, например, по мнению Ю.Н. Старилова правовая форма управления — "это внешнее выражение содержания управления, пределы конкретных управленческих действий, совершаемых непосредственно государственными органами и органами местного самоуправления". Ю.М. Козлов под формой управления понимает «внешне выраженное действие исполнительного органа (должностного лица), осуществленное в рамках его компетенции и вызывающее определенные последствия». Д.Н. Бахрах в свою очередь полагает, что формами управленческой деятельности являются "способы выражения ее содержания, система внутренне взаимосвязанных способов осуществления функций управления, определенное внешнее выражение конкретных управленческих действий как части управленческой деятельности".
Так или иначе, формам управления присущи свои характерные черты:
· Формы управления - это способы внешнего выражения содержания деятельности управленческих органов и зависимы от данного содержания;
· Являются способом решения задач субъектов управления в рамках своей компетенции;
· Осуществляются в установленных нормативно - правовыми нормами пределах;
· Субъект выбирает определенную форму государственного управления в соответствии со спецификой задач и функций в каждом конкретном случае.
Виды форм государственного управления: правовые и неправовые.
Правовая форма управления - это юридически оформленное действие властного субъекта управления, должностного лица, не выходящее за пределы компетенции и имеющее свойства юридического факта. 
Признаки правовой формы: 
· Наличие нормативно - правового регулирования содержания, процесса осуществления и основных юридических последствий применения данной формы;
· Применение властных полномочий в отношении объектов управления; государственно - властный характер;
· Соответствие установленным нормативным порядкам полномочий органов субъекта управления, соблюдение своей компетенции;
· Исполнительно - распорядительное действие как элемент правовой формы. В целях реализации государственного управления субъект совершает действия исполнительного и/или распорядительного характера.
Неправовая форма управления - это деятельность любого властного субъекта, не требующая юридического закрепления, но, очевидно, не выходящая за рамки установленного законодательства. Неправовая форма носит более организационный характер, осуществляется как вспомогательный набор действий к исполнительно - распорядительной деятельности.          Существует несколько видов неправовой формы:
· Организационные действия - действия, направленные на внутреннюю организацию процесса государственного управления (информирование об изменениях, касающихся законодательства, разработка рекомендаций);
· Материально - технические мероприятия (обслуживание, организация использования средств связи).
Итак, изучив подробнее структуру государственного управления, можно подвести некоторые выводы. Государственное управление в широком определении означает деятельность всех властных органов, однако же в узком понимании подразумевается деятельность конкретно органов исполнительной власти. Государственное управление характеризуется набором функций, применяемыми методами и формами управления. Существует несколько видов функций - социально - экономические и духовно - идеологические; методов - это метод убеждения и принуждения; форм - правовые и неправовые. Все разделения являются обобщающими и имеют множество ответвлений, являясь системными. Все черты государственного управления неотъемлемы и взаимосвязаны и образуют множество разновидностей государственного управления.






















Глава 2. Анализ государственного управления общественным сектором в 2014 - 2016 гг.

2.1 Проблемы государственного управления общественным сектором в РФ

Общественный сектор является совокупностью ресурсов экономики, которыми распоряжается государство и муниципалитеты. В экономическом пространстве сектора:
· Преобладает нерыночный способ координации экономической деятельности и нерыночный тип организации обмена деятельностью;
· Производятся, потребляются, распределяются общественные блага;
· Экономическое равновесие "спрос = предложение" общественных благ обеспечивается государством, органами местного самоуправления, общественными организациями с помощью бюджетно - финансовой политики и других средств.
Общественный сектор связан с производством общественных благ, которые не могут быть предметом купли - продажи. Существует взаимосвязь между рыночным и общественным сектором экономики, государством и экономическими агентами - путем обмена деятельностью и потоками общественных благ. «Общественный сектор играет активную роль в круговороте доходов, ресурсов, товаров и услуг».[5, с.17]
Общественный сектор в узком смысле - это комплекс организаций, учреждений, осуществляющих широкий спектр социально - экономической деятельности, например, предпринимательство, социальное обеспечение, сохранение гражданской безопасности. Все субъекты общественного сектора находятся в государственной или муниципальной собственности и управляются соответственными органами и должностными лицами. 
В широком смысле общественный сектор включает в себя всю совокупность общественного имущества - землю, ресурсы, бюджет и т.д. Система государственных и муниципальных бюджетов, федеральные органы и органы местного самоуправления, являющиеся субъектами регулирования государственной экономики - являются важнейшими структурными элементами. Уместно отождествление в данном случае деятельности государственных органов по регулированию внутренней экономики с деятельностью общественного сектора.
Общественный сектор включает в себя два элемента - государственный и муниципальный сектора. Также существует понятие так называемого некоммерческого, реже - третьего сектора. Такое разделение подразумевает, что первые два сектора - государственный и частный, а третий - это сектор некоммерческих организаций.
Сектор некоммерческих организаций - совокупность организаций, выполняющих общественные функции бесприбыльного характера, на основе нерыночных принципов распределения ресурсов. Совмещает в себе функции государственного и частного секторов. 
Согласно научным источникам «Общественный сектор принято называть во многих странах государственным. Во многом черты и функции секторов совпадают, за исключением того, что общественный сектор в большей степени основывается на микроэкономической точки зрения».[12, с. 427] 
Государственный сектор представляет собой систему государственных предприятий, финансов и иной государственной собственности (ресурсы, земля).
Государственный сектор экономики - это многоуровневый, многофункциональный комплекс, с помощью которого государство совершает перераспределение доходов населения, регулирование внутренней экономики, организацию производства общественных благ, оказывает поддержку занятости населения и другие функции, направленные на экономическую защиту государства.
Общественный сектор является важной частью экономической системы, в основе которой лежит принцип взаимодействия государства и рынка при решении социально - значимых вопросов. Непрерывный рост объема общественных потребностей напрямую влияет на тенденции развития общественного сектора. В современном государстве наиболее частой и актуальной проблемой является ресурсная обеспеченность общественного сектора. Достижение полного удовлетворения потребностей общества невозможно, если ориентироваться только на основную часть средств общественного сектора - доходы и расходы бюджета. В связи с этим, актуальным остается рассмотрение вопросов об увеличении ресурсов в общественном секторе путем привлечения дополнительных ресурсов и о повышении эффективности функционирования составных субъектов. 
При анализе и рассмотрении проблем, возникающих в процессе государственного управления общественным сектором следует рассмотреть подробно проблемы государственного и муниципального сектора как двух основных секторов общественного сектора.
Актуальные проблемы государственного сектора РФ. 
Государственный сектор играет важную роль в экономике России. Полностью свободное от вмешательства государства функционирование рынка не характерно для Российской экономики, как и для экономик большинства стран мира. Государственный сектор выполняет множество важных для государственной экономики задач, участвуя в невыгодных для частных предприятий сферах. По мнению И. М. Осадочной, "существует несколько сфер, в которых рынок не способен активно удовлетворять общественные потребности, что способно породить перечень социальных проблем: 
· производство общественных благ: оборона, охрана порядка, образование, строительство общественных сооружений и т.п.;
· защита природной окружающей среды;
· регулирование производства в отраслях, где возникают условия для «естественной монополии» (производство и распределение электроэнергии, телекоммуникации, транспорт, связь, водоснабжение и т.п.);
· корректировка неблагоприятных социальных последствий рыночной экономики, рождающих или закрепляющих социальное неравенство, безработицу, бедность."
Как правило, предприятия государственного сектора направлены на развитие электроэнергетической, телекоммуникационной, транспортной, дорожно - хозяйственной, коммунальной, почтовой отраслей.
Государственный сектор играет важную роль в структуре современного общества и объективно для него необходим. Уровень развития государственного сектора непосредственно взаимосзвязан с ролью государства в экономике, наличием потребностей, которые не способна и для которая не целенаправлена удовлетворять предпринимательская деятельность.
Государственная собственность является основой государственного сектора, некоторые источники допускают отождествленние этих понятий. Согласно п. 1 ст. 214 Гражданского кодекса РФ «государственной собственностью в Российской Федерации является имущество, принадлежащее на праве собственности РФ (федеральная собственность), и имущество, принадлежащее на праве собственности субъектам РФ – республикам, краям, областям, городам федерального значения, автономной области, автономным округам (собственность субъекта Федерации)»[3]. Земля, территория и природные ресурсы, не находящиеся под владением граждан, юридических лиц или муниципальных образований, являются государственной собственностью. В п.4 ст. 214 ГК РФ указано, что "государственная собственность закрепляется за государственными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии с настоящим Кодексом."[3] На базе имущества, находящегося в государственной собственности, могут быть образованы унитарные, бюджетные, казенные и автономные учреждения, государственные корпорации и государственные компании.
Управление государственной собственностью осуществляется в соответствии с Гражданским кодексом РФ и другими правовыми актами, регулирующими имущественные отношения в РФ. В отношении госимущества государство играет роль собственника - пользователя. В особенности, федеральные органы исполнительной власти, например, Правительство РФ, министерства, федеральные службы, играют особую роль в управлении государственной собственностью. Преобразования экономики государства привели к уменьшению количества собственности, являющейся государственной и подорвали степень влияния государства, путём сокращения форм и методов участия государственного сектора в экономике страны. 
   Согласно научным источникам, неэффективное функционирование некоторых структурных элементов государственного сектора объясняется низким качеством управления государственной собственностью и отсутствием четко сформулированных целей их деятельности. Однако, с одной стороны, оценивание эффективности ветвей государственного сектора, выполняющих социальные функции, не может быть однозначным. С другой стороны, информация, на базе которой оценивается эффективность государственного сектора, имеет разногласия. Поэтому следует осуществлять оценивание иными подходами. Очень важно рассматривать, придавать большое значение проблемам государственного сектора и искать их решение. Оставив их без должного внимания, государство рискует образовать ошибки в нормативно - правовом обеспечении процесса функционирования государственного сектора, в формировании верных концепций развития сектора. Такое бездействие негативно повлияет на всю национальную экономику государства. Согласно некоторым экспертным оценкам, за десять лет (с 2005 по 2015) роль госсектора в государственной экономике усилилась, а вклад государства в ВВП РФ к 2015 году поднялся до 70% против 35% в 2005 году. Противоположно, иные источники утверждают, что роль госсектора значительно сократилось, а его финансирование урезано до предела.[13, С.49-52] Оценим изменение доли общественного сектора в России за 2005-2014 годы , опираясь на данные Росстата (таблица 1)[17]. 
 Таблица 1. Оценка изменения масштабов общественного сектора в экономике России в %.
	Доля общественного (государственного и муниципального) сектора в экономике (К3)
	Численность занятых
(К[image: ])*
	Объем основных фондов 
(К[image: ])
	Численность предприятий (К[image: ])
	Объем капиталовложений (К[image: ])*
	Интегрированная оценка
(К1+К2+К4+К5)/4 

	2005
	33,5
	23,0
	8,7
	22,6
	21,95

	2011
	29,4
	18,0
	7,3
	21,6
	19,08

	2012
	28,7
	18,0
	7,0
	21,7
	18,85

	2013
	28,0
	18,0
	7,0
	22,3
	18,83

	2014
	27,6
	18,0
	6,8
	18,5
	17,73


* Без учета смешанной российской формы собственности; данные по капиталовложениям в 2011-2014 гг. – приведены с учетом инвестиций госкорпораций.

 Опираясь на данные таблицы 1, структурные экономические изменения и политика приватизации государства привели к постепенному снижению количества общественных организаций и работников общественного сектора, а также к снижению учетной стоимости фондов в государственной и муниципальной собственности. Данные изменения повлияли на уменьшение доли инвестиций в основной капитал.
Согласно подсчетам, средняя доля общественного сектора постепенно снижалась с 21.95% в 2005 году до значения в 17.73% в 2014 году, что свидетельствует об уменьшении роли общественного сектора в экономике России.
За период 2011- 2014 гг. доля общественного сектора преобладала лишь в нескольких отраслях деятельности, например, в области грузовых и пассажирских перевозок, внутренних затрат на исследования и разработки. В диапозоне от 20 % до 50% - доля производства этилового спирта из пищевого сырья, выработки электроэнергии на гидроэлектростанциях, автотранспортных пассажироперевозок, отрасли добычи нефти. 
   О. Изряднова в собственной формулировке мнения о государственном секторе акцентирует внимание на диспропорции в управлении государственными инвестициями, недопустимость повышения влияния государства и увеличение объемов государственных инвестиций в условиях дефицита государственного бюджета и отсутствия слаженной стратегии по борьбе с ним. При этом, автор упоминает об «инвестиционном кризисе на предприятиях государственной собственности, подкрепляя утверждение об их низкой эффективности».[10, с.238] Однако, по мнению некоторых экономистов «российские исследования не свидетельствуют о том, что показатели эффективности государственных и частных компаний значительно отличаются; и не разделяют утверждение об избыточности присутствия государства в экономике». [9, с.17]
         Подводя итог анализа проблем государственного сектора, можно сформулировать вывод о том, что путь развития сектора, по которому ориентировалось государство, не был достаточно продуман; не были достаточно учтены условия, в которых реализовывались изменения государственного сектора. Так, государство формировало либеральную модель развития сектора, основываясь на опыт других стран. Однако, возникло противоречие между идеями и реальными условиями выполнения государственных функций. При отсутствии эффективного управления государственной собственностью, при слаботехнологичной промышленной отрасли, слабом развитии информационных технологий, при относительно низких доходах населения и его зависимости от бюджетных услуг российский общественный сектор непременно становился неэффективным и неясно сформулированным. В итоге, приватизация и ослабление роли государства, сокращение количества общественных организаций привели к потере импульса развития внутренней экономики страны, а в последствии - к стагнации экономики и расслоению общества. 
Проблемы муниципального сектора РФ.
Муниципальный сектор экономики - это ограниченный границами муниципального образования сектор хозяйственных отношений, направленных на развитие сфер национальной экономики, находящихся в компетенции  муниципальных властей. Вопросы, решаемые органами местного самоуправления, как правило, обязательны к разрешению в минимальные сроки в установленном порядке. В муниципальном секторе экономики могут функционировать предприятия любой формы собственности, осуществляющие деятельность с целью удовлетворения муниципальных интересов. Например, «частное образовательное или лечебное заведение, строительная компания или страховое общество - могут функционировать в рамках муниципального сектора».[4, С. 57]  
В вопросе формирования института местного самоуправления в РФ одной из главных проблем является проблема экономической самостоятельности муниципального сектора. Со времен образования местного самоуправления, отношение к нему государства было крайне непоследовательным, что не могло способствовать успешному развитию муниципалитетов. Политика централизации финансовых ресурсов, проводимая в России, лишила экономической самостоятельности муниципалитетов, сделав их зависимыми от бюджетной политики субъектов федерации. Тем не менее, объем расходов у местных органов власти не уменьшился, а наоборот, увеличился. Дополнительные расходы приходились на реализацию различных российских законов и законов субъекта федерации, без финансового обеспечения государства. Вдобавок, органы местного самоуправления нередко становятся объектом экономических претензий граждан, чьи права оказываются нарушенными по причине отсутствия финансирования определенных законодательных актов.
Следовательно, важной проблемой для ОМС является недостаточность финансирования. Последствия, связанные с данной проблемой, могут быть крайне серьёзными. Её решение заключается в следующем : во-первых, государство должно всерьёз обратить внимание на состояние муниципалитетов и обеспечить реальным финансированием. Во-вторых, муниципалитеты, которые нередко являются объектами обвинений, должны искать иные, внутренние резервы для реализации своей деятельности. Муниципальный сектор экономики служит в качестве субъекта внутреннего финансирования, так как является неким видом предпринимательской деятельности муниципалитетов.
Муниципальный сектор экономики представлен муниципальными унитарными предприятиями. Основная сфера деятельности - жилищно - комунналькон хозяйство и благоустройство, в меньшей степени фигурируют строительство, сельской хозяйство, бытовое обслуживание населения. На данный момент существует серьёзный риск ликвидации структуры ЖКХ, по причине нахождения большинства её предприятий на грани банкротства. Для предотвращения такого исхода событий необходимо решать проблему повышения эффективности работы муниципальных предприятий. Федеральный закон №161-ФЗ от 14.11.02 организует системный подход к решению данной задачи, регламентируя характер взаимоотношений между муниципальным образованием, играющим роль учредителя, и непосредственно предприятием[1]. 
Проблемы, характерные для муниципального сектора экономики, можно подразделить на следующие группы:
· Проблемы, вызванные внутренними факторами;
· Проблемы, вызванные внешними факторами;
· Проблемы, вызванные смешанными факторами.
Проблемы, вызванные внутренними факторами: 
Непрозрачность. Органы местного самоуправления не обладают объективной и своевременной информацией а каждом предприятии, соответственно, не могут принимать соответствующие решения. Если они и распологают какой - либо информацией, то она, наиболее вероятно, носит лишь поверхностный характер и не позволяет прогнозировать ситуацию на предприятию и формировать перспективы развития.
Отсутствие управляемости со стороны муниципального образования. В данном случае подразумевается отсутствие четко сформулированной системы управления муниципальным сектором экономики внутри ОМС. Не существует структуры, занимающейся сбором и анализом информации о деятельности МУП, отсутствует планирование в экономических показателях. Управленческая деятельность ОМС по отношению к муниципальным предприятиям заключается лишь в выдаче на планерках производственных заданий и не подразумевает планирования и постановки определенных целей и задач. Такое положение дел приводит к тому, что руководители предприятий действуют самостоятельно и не несут ответственности за финансовые результаты деятельности.
Возможность утраты муниципального имущества. Вследствие различных причин, ряд муниципальных предприятий подвергаются изъятиям имущества фискальными органами или кредиторами предприятий, за счёт задолженности. Как правило, в таких ситуациях изымается наиболее ликвидное имущество - оборудование, недвижимое имущество, виды техники. Не существует соответствующих ограничений, свидетельствующих о том, что имущество принадлежит муниципалитету. В таких ситуациях ОМС вынуждены в срочном порядке изыскивать дополнительные средства на выкуп собственного имущества. 
Несоответствие сроков оказания услуг и их оплаты. В связи с отсутствием нормативных документов, регламентирующих правила оказания коммунальных услуг, а также договоров с потребителями, ОМС не могут своевременно получать оплату за предоставляемые услуги. Это приводит к отвлечению оборотных средств предприятий.    
Проблемы, вызванные внешними факторами: 
Отсутствие дифференциации уровня платежей населения, принимаемого при формировании  межбюджетных отношений в зависимости от фактических условий территории (при едином нормативе уровня платежей населения, стоимость ЖКУ в различных районах различается, как и платежеспособность населения)
     Условия, влияющие на способность населения оплачивать жилищно - коммунальные услуги, везде различаются. Нередко происходит, что стоимость одинаковой услуги в различных районах может быть совершенно разной. К тому же, различный уровень платежоспособности ещё сильнее усугубляет ситуацию. Отличается и качество предоставляемых услуг, например, оно на порядок хуже в небольших поселениях, чем в больших городах. В связи с этим, ОМС устанавливают уровень платежей несколько ниже утвержденного уровня, из-за чего образуются недостатки в бюджете ЖКХ. Местное Правительство РФ, в процессе формирования бюджета может компенсировать такие различия, устанавливая различный уровень платежей населения в зависимости от условий конкретного района и  формируя межбюджетные отношения с муниципальными образованиями с учетом дифференцированного норматива.
Проблемы, вызванные смешанными факторами.
· Неудовлетворительное финансовое положение;
· Проблемы социального характера;
· Ограниченная платёжеспособность потребителей услуг;
· Большой износ имущества и отсутствие финансирования для его восстановления.
Проанализировав все причины, можно увидеть, что внешние факторы - финансового характера, и, несомненно, влияют на состояние отрасли. Однако, считать их критичными нельзя, так как недостаточность финансирования нельзя признать его отсутствием, и при правильной организации существующего уровня финансирования возможно частично компенсировать дефицит средств. Также, неправильное использование любого объема денег, при отсутствии четкой системы управления, не приведет к нужному эффекту. Внутренние причины связаны с организацией, и если повлиять на внешние причины проблематично, то соответственно будет проще бороться с внутренними, улучшив ситуацию в ЖКХ. 
Итак, изучив подробно и структурированно понятие общественного сектора экономики России, а также проанализировав основные проблемы его компонентов, государственного и муниципального секторов, можно подвести следующие итоги. Общественный сектор - это комплекс организаций, учреждений, осуществляющих широкий спектр социально - экономической деятельности. Общественный сектор также может включать в себя все виды имущества, находящегося в общественной собственности. Общественный сектор играет активную роль в круговороте доходов, ресурсов, товаров и услуг. Структурными элементами общественного сектора являются государственный и муниципальный сектора. Также существует понятие третьего, некоммерческого сектора.
Государственный сектор представляет собой систему государственных предприятий, финансов и иной государственной собственности (ресурсы, земля). Государственный сектор экономики - это многофункциональный комплекс, с помощью которого государство совершает перераспределение доходов населения, регулирование внутренней экономики, организацию производства общественных благ и другие функции, направленные на экономическую защиту государства. Острыми проблемами государственного сектора являются последствия уменьшения его роли в экономике государства, а также реализация либеральных идей по изменению экономической политики России, которая оказалась недостаточно продуманной, чтобы повлиять во благо развитию экономики.
Муниципальный сектор экономики - это ограниченный границами муниципального образования сектор хозяйственных отношений, направленных на развитие сфер национальной экономики, находящихся в компетенции  муниципальных властей. Для муниципального сектора важными проблемами являются недостаточность финансирования государством муниципалитетов, а также проблема организации деятельности внутри сектора. 

2.2. Совершенствование и перспективы управления общественным сектором РФ

Развитие общественного сектора определяется объемом и структурой доходов и расходов государства. Их исследование поможет определить возможности обеспечения устойчивого развития экономики страны и оценить реальные и потенциальные условия, которые могут препятствовать реализации данной цели.
         По результатам анализа доходов государственного бюджета РФ известно, что налоговые поступления являются основным источником доходов РФ. Именно налоги - основная форма доходов современного государства, обеспечивающая его функционирование. Для налогов свойственен принудительный характер. К ним относятся не только те платежи, в названии которых присутствует слово «налог», например налог на добавленную стоимость, подоходный налог с физических лиц и т.д. Налогами являются также таможенные пошлины, обязательные отчисления в государственные внебюджетные фонды, например в пенсионный фонд, и т.д. Все эти платежи в совокупности образуют налоговую систему. В России наибольшее место в совокупных доходах общественного сектора занимают налог на прибыль, налог на добавленную стоимость, акцизы и платежи в различные внебюджетные фонды. Для федерального бюджета роль важнейшего источника поступлений играет налог на добавленную стоимость. В условиях становления новой налоговой системы доли поступлений из различных источников из года в год существенно менялись. В дальнейшем предполагается стабилизация этих долей, которая должна сопровождаться некоторым повышением удельного веса налогообложения граждан и соответствующим снижением доли платежей предприятий.
Таблица 2. Структура доходов Федерального бюджета РФ в 2015 г.
	Виды доходов
	Млрд. руб
	% к ВВП

	Всего доходов
	2 278,9
	 

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 039,9
	89.5 

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	239,0
	10.5


Как видно из таблицы 2 [18], налоговые поступления в бюджет РФ имеют удельный вес в 89.5 %. Данный показатель увеличился примерно на 2 % по сравнению с такими же показателями за 2004 год.
Оценка  степени размера общественного сектора осуществляется путем оценки удельного веса расходов государственного бюджета в объеме внутреннего валового продукта (ВВП). 
Таблица 3. Соотношение ВВП и доходов федерального бюджета РФ 2012-13, 2015-16 гг.
	
	Г
	Г
	Г
	Год

	Показатель
	2012
	2013
	2015
	2016

	ВВП %
	108,3
	104,8
	108,2
	103,6

	Доходы Фед. Бюджета РФ % к ВВП
	20,7
	19,7
	19,5
	19,6



Результаты сопоставления доходов Федерального бюджета РФ и объема ВВП[15] (таблица 3) показали, что доля доходов Федерального бюджета является довольно высокой и составляет примерно 19 процентов. Для сравнения, в 2002 этот показатель составлял лишь не более 17 процентов.
При анализе расходов государства в качестве основных направлений были выделены расходы, связанные с государственным управлением и обеспечением национальной безопасности страны (национальная оборона, правоохранительная деятельность). Расходы на социальную политику, национальную экономику и межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ соответственно составляют 20.8%, 9.1% и 4.7%, на обеспечение национальной безопасности страны - 42.6%, судя по статистике Министерства финансов РФ за 2015 год.[18] По сравнению с 2003 годом, заметно увеличились расходы на обеспечение национальной безопасности - примерно на 16%.
Развитие общественного сектора экономики будет зависеть от того, как именно будут решаться четыре приоритетные проблемы. Первая проблема заключается в зависимости поступления финансовых ресурсов в государственный бюджет от возможных колебаний на мировых рынках сырьевых продуктов (в первую очередь, это цены на углеродосодержащие природные ресурсы). Проблема особенно актуально для нефтяной отрасли. «Снижение цен на нефть может оказать негативное влияние на состояние российского бюджета».[7, С.1] Другим возможным негативным последствием данных тенденций может выступать невозможность резкого снижения расходов государства в случае неожиданного сокращения доходов государственного бюджета. В качестве основного фактора может выступать недостаточная скорость реагирования власти на необходимость реформирования бюджетной политики с учетом существующих социальных обязательств государства. 
Второй проблемой является недостаточно эффективное использование ресурсов, выделяемых на обеспечение национальной безопасности государства. Учитывая, что для этой деятельности выделяется большая часть всего бюджета, в области национальной безопасности присутствует большое множество различных проблем и недостатков.
К третьей проблеме можно отнести необходимость повышения эффективности расходов, обеспечивающих развитие приоритетных социальных отраслей. Повышение ответственности соответствующих социальных служб за предоставляемые услуги населению, создание прозрачных механизмов финансирования их деятельности, обеспечение социальной помощи с учетом результатов оценки реальной нуждаемости в социальной помощи со стороны государства являются наиболее приоритетными задачами. 
Другой важной проблемой развития бюджетной составляющей общественного сектора выступает проблема эффективного управления государственным долгом. Именно от эффективности решения данной задачи зависит способность государства обеспечить в необходимом объеме финансирование приоритетных социальных отраслей. Анализ структуры государственного внутреннего долга РФ по срокам погашения по состоянию на 01 октября 2004 г. показал наличие трех будущих периодов с максимальными выплатами. В качестве первого периода выступают 2005 – 2007 гг. с предполагаемым общим объемом выплат около 200 млрд. рублей, в качестве второго периода – 2012 г. (около 70 млрд. рублей.), в качестве третьего периода – 2018 г. (около 40 млрд. рублей).[19]
Таким образом, развитие общественного сектора экономики России, определяющее социально-экономическое положение страны в целом, будет зависеть от решения таких задач как снижение зависимости поступления финансовых ресурсов в государственный бюджет от состояния и изменений мирового рынка сырьевых продуктов, эффективное использование ресурсов, выделяемых на обеспечение национальной безопасности государства, повышение результативности расходов, обеспечивающих развитие приоритетных социальных отраслей, формирование государственного долга и его управление. В качестве положительных тенденций развития общественного сектора экономики России выступает усиление его роли в экономике, повышение эффективности использования федерального имущества, но при этом наблюдаются негативные тенденции, обусловленные отсутствием четких механизмов повышения качества использования имеющихся ресурсов как в краткосрочной перспективе (например, бюджетные ресурсы), так в долгосрочной перспективе (например, обеспечение роста численности населения в трудоспособном возрасте). 





Заключение 
    На основании проведённых исследований, а также на основе целей и задач, поставленных во введении данной курсовой работы, можно сделать следующие выводы по теме.
   Управляемые государством объекты общественных отношений - это те отношения, которые связаны непосредственно с воспроизводством материальных, духовных благ и созданием условий жизнедеятельности людей. Они обладают природными способностями к сознательному самоуправлению, способностью к самостоятельной активности, саморегулированию, саморазвитию и адаптации к изменяющимся условиям окружающей среды. 
  Государственное управление характеризуется набором функций, применяемыми методами и формами управления. Существует несколько видов функций - социально - экономические и духовно - идеологические; методов - это метод убеждения и принуждения; форм - правовые и неправовые. Все черты государственного управления неотъемлемы и взаимосвязаны и образуют множество разновидностей государственного управления.
    Также, исходя из проанализированных данных, можно прийти к выводу, что основными проблемами общественного сектора являются последствия уменьшения его роли в экономике государства, а также реализация либеральных идей по изменению экономической политики России, которая оказалась недостаточно продуманной, чтобы повлиять во благо развитию экономики, а также недостаточность финансирования государством муниципалитетов, а также проблема организации деятельности внутри сектора. 
    В качестве положительного развития общественного сектора экономики России выступает усиление его роли в экономике, повышение эффективности использования федерального имущества и будет зависеть от решения таких задач как снижение зависимости поступления финансовых ресурсов в государственный бюджет от состояния и изменений мирового рынка сырьевых продуктов, эффективное использование ресурсов, выделяемых на обеспечение национальной безопасности государства, повышение результативности расходов, обеспечивающих развитие приоритетных социальных отраслей, формирование государственного долга и его управление.
     Государство и общество активно и беспрерывно взаимодействуют, так как их деятельность неразрывна и взаимозависима. Поэтому данная тема остаётся широко обсуждаемой и затрагиваемой и в наши дни. Любому гражданину следует лучше понимать систему управленческих органов государства, намеренность и цель их действий, а государству, в свою очередь, понимать тенденции изменений в обществе и принимать соответствующие решения. Такое взаимодействие поможет решить множество проблем государства и общества  и обеспечить государству в дальнейшем будущем перспективы его широкого развития.    
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