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ВВЕДЕНИЕ 

Человек немыслим вне природы. Лес издревле являлся средой обитания, 

местом промысла огромного числа людей. В настоящее время человечество 

трудно представить без леса и продуктов его переработки. Лес – это источник 

жизни на земле, важнейший компонент в природной системе. 

В соответствие со ст. 10 Лесного Кодекса РФ (далее – ЛК РФ)1, леса в 

России по целевому назначению подразделяются на защитные, 

эксплуатационные и резервные. В данной работе речь пойдет о защитных лесах. 

Целью настоящей работы является изучение понятия и назначения 

защитных лесов, их видов, а также анализ судебной практики по делам об 

использовании защитных лесов. 

Для достижения цели работы ставятся следующие задачи: 

- Проанализировать понятие защитных лесов, их назначение и виды; 

- Изучить правовые меры защиты защитных лесов; 

- Проанализировать судебную практику по делам об использовании 

защитных лесов. 

Актуальность выбранной мною темы заключается в том, что защитные 

леса представляют наибольшую ценность для государства и человека в целом. К 

сожалению, на современном этапе человечество все в большой степени 

негативно влияет на природу, в том числе и на леса, поэтому установление 

особого правого режима защитных лесов, их охрана, защита на современном 

этапе должны являться для государства целью номер один. В противном случае, 

при нынешней экологической обстановке все больше возрастают шансы утраты 

таких ценных лесов. 

                                                             
1 Лесной кодекс РФ от 4 декабря 2006 г. №200-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. - 11 

декабря 2006. - №50. - Ст.5278. 
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С правовой точки зрения актуальность выбранной мною темы заключается 

в том, что правовое регулирование защитных лесов составляет достаточно 

сложный механизм различных мер по их охране, защите и использованию. Для 

достижения наиболее эффективного правового регулирования законодатель 

обозначил те меры, которые необходимо применять для охраны и защиты 

данных лесов, а также разделил защитные леса на 5 категорий, на каждую из 

которых распространяются как общие положения об использовании защитных 

лесов, так и специальные положения об использовании каждой из категории. При 

этом в действующем законодательстве существуют некоторые противоречия 

использования некоторых категорий защитных лесов, а также пробелы, которые 

требуют своего законодательного урегулирования 

Данная тема, на мой взгляд, является достаточно разработанной. Многие 

ученые, такие как, например, Паламарчук, Н. С., Иванов А. В., Петрова А. И. 

уделяли внимания различным вопросам, связанным с данной темой. Однако, 

несмотря на хорошую научную разработанность данного вопроса, все еще 

остается ряд вопросов, которые необходимо разрешить. 
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Глава 1. ПОНЯТИЕ И НАЗНАЧЕНИЕ ЗАЩИТНЫХ ЛЕСОВ 

Прежде чем говорить о защитных лесах, необходимо определить, что же 

такое лес и в чем заключается его роль в биологической системе нашей планеты. 

Законодатель ни в ЛК РФ, ни в Федеральном законе "Об охране окружающей 

среды" от 10.01.2002 N 7-ФЗ не дает легальное определение понятия «лес». 

Законодатель в статья 5 ЛК РФ лишь указывает, что понятие леса 

рассматривается в двух аспектах: как экологическая система, и как природный 

ресурс. При этом Конституционный суд в своем Постановлении от 02.06.2015 N 

12-П "По делу о проверке конституционности части 2 статьи 99, части 2 статьи 

100 Лесного кодекса Российской Федерации и положений постановления 

Правительства Российской Федерации "Об исчислении размера вреда, 

причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства" в связи с 

жалобой общества с ограниченной ответственностью "Заполярнефть" в абз. 3 ст. 

3.1 указывает, что «в тех случаях, когда лес рассматривается как экосистема, 

превалирует экологический фактор и проявляются особенности особой 

экологической ответственности, предполагающей расходы на восстановление 

всех компонентов экосистемы на поврежденном участке; если же речь идет о 

лесе как природном ресурсе, то лес рассматривается в качестве экономической 

категории»1. 

Многие ученые в своих работах пытаются дать определение понятия «лес». 

Исходя из анализа различных точек зрения ученых, на мой взгляд, наиболее 

полное и всеобъемлющее определение понятия «лес» дает Паршута В. В., 

поскольку он дал такое определение, которое объединяет в себе понятия леса и 

как экологической системы, и как природного ресурса. По его мнению, лес – это 

«комплекс экологических систем и самостоятельный воспроизводимый объект 

                                                             
1 Постановление Конституционного Суда от 02.06.2015 N 12-П "По делу о проверке конституционности части 2 

статьи 99, части 2 статьи 100 Лесного кодекса Российской Федерации и положений постановления Правительства 

Российской Федерации "Об исчислении размера вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного 

законодательства" в связи с жалобой общества с ограниченной ответственностью "Заполярнефть" // URL: Ссылка 

 

https://rg.ru/2015/06/18/postanovlenie-dok.html
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природы, объект собственности в виде совокупности деревьев, кустарников, 

других растений, являющейся сферой ведения лесного хозяйства, источником 

получения древесины и другой лесной продукции, обладающей защитными, 

водоохранными, оздоровительными, санитарно-гигиеническими функциями, 

воздействующей на окружающую среду, расположенный на специально 

выделенных землях, зарегистрированных в качестве леса в государственных 

учётных документах»1. 

Исходя из вышеуказанного определения, можно сделать вывод о том, что 

лес играет важнейшую роль как в жизни человека, так и в жизни всего 

природного мира. Нельзя не согласиться со словами Гибадулина Н. Ф., Мусина 

Х. Г. и других, которые указывают, что «Главная ценность лесов заключается в 

их экологических функциях, от которых покоится жизнь – воздух и вода. Велика 

зависимость от лесов других компонентов природного комплекса – почвы и 

растительности»2. Для человека леса выступают не только как природный 

компонент, обеспечивающий комфортную жизнь на земле, но и также как 

экономический, хозяйственный ресурс. Благодаря лесу человек может добывать 

полезные ресурсы, например, древесину; полезные травы, которые растут в лесу; 

животных, которые обитают в лесах; и т.д. 

Дав определение понятию «лес» и коротко охарактеризовав его роль, 

можно перейти к изучению одной из категорий леса – защитных лесов.  

Легального определения «защитные леса» в законодательстве отсутствует. 

Однако существует ч. 1 ст. 111 ЛК РФ, которая указывает, что «к защитным 

лесам относятся леса, которые являются природными объектами, имеющими 

особо ценное значение, и в отношении которых устанавливается особый 

правовой режим использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов». 

                                                             
1 Паршута В. В. К вопросу о понятии леса в российском праве // Аграрное и земельное право. 2010. № 3(63). С. 

92-94. 

2 Гибадуллин Н. Ф., Мусин Х.Г., Халилов И.И., Ахметов А.Ю., Гафиятов Р.Х. Роль защитных лесов в экосистеме 

// Вестник Казанского государственного аграрного университета. 2018. № 4 (51). С. 21-23. 
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Исходя из положений данной нормы, а также ранее упомянутого определения 

понятия «лес», можно дать следующее определение защитным лесам – это 

самостоятельный и воспроизводимый объект природы и часть природной 

(экологической) среды, объект собственности, состоящий из деревьев, 

кустарников и других растений, являющейся сферой ведения лесного хозяйства, 

который имеет особо ценное значение, и в отношении которых устанавливается 

особый правовой режим использования, охраны, защиты, воспроизводства 

лесов. 

Данная категория лесов в основном располагается в районах с высокой 

плотностью населения, а также, соответственно, где расположены 

разнообразные предприятия. Основное их назначение – это защита 

определенных объектов от негативного воздействия со стороны как природы, так 

и человека.  

В силу того, что хозяйственная деятельность человека развивается и 

расширяется, для ее дальнейшего функционирования требуется все больше и 

больше ресурсов, в том числе и древесины. Это значит, что необходимо 

осуществлять вырубку лесов все в большем и большем объемом. В то же время, 

лесом как элементом окружающей среды пользуются практически все люди в 

различных целях: кто-то любит гулять в лесу, кто-то собирать грибы, ягоды, 

полезные травы, которые растут в лесах. В связи с этим возникают противоречия 

между хозяйственными интересами человека с одной стороны, и личными, 

эстетическими, рекреационными, оздоровительными интересами человека с 

другой стороны. Назначение защитных лесов в данной ситуации проявляется 

именно в разрешении данных противоречий. Защитные леса позволяют вывести 

из наиболее интенсивной промышленной эксплуатации те участки леса, которые 

наиболее важны для населения именно как лес, а не как источник древесины. В 

этой связи нельзя не согласиться со словами Селименкова Р.Ю., Советова П.М., 

которые утверждают, что «это позволяет избежать большинства конфликтов 
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между населением и предприятиями лесного сектора, заготавливающими 

древесину»1. 

Также назначение защитных лесов проявляется в том, что они являются 

одним из элементов, обеспечивающих гибкость и экономическую безопасность 

лесного сектора. Требования, предъявляемые к качеству лесного хозяйства в 

защитных лесах, значительно выше, чем в эксплуатационных, что обеспечивает 

сохранение данных лесов и их качество. Как утверждает Жукова А.И., Григорьев 

И.В., Григорьева О.И., Ледяева А.С. «В определенных случаях защитные леса 

могут играть роль своеобразной «подушки безопасности» — обеспечивать в 

течение какого-то периода времени жизнеспособность лесных предприятий». 

Нельзя не согласиться с данным утверждением, однако роль эксплуатационных 

лесов защитные леса не смогут долго выполнять, поскольку, во-первых, 

территория защитных лесов меньше, чем эксплуатационных, а во-вторых, в 

случае такого долго использования защитных лесов, они придут в примерно 

такое же состояние, что и эксплуатационные леса, тем самым утратят свое 

преимущество в «цене и качестве»2. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что защитные леса – это особо 

ценные леса, которые имеют особый правовой статус и правовой режим. 

Назначение данной категории лесов заключается в том, что они, во-первых, 

позволяют вывести из наиболее интенсивной промышленной эксплуатации те 

участки леса, которые наиболее важны для населения, во-вторых, обеспечивают 

гибкость и экономическую безопасность лесного сектора, в третьих, 

осуществляют защиту различных объектов от нежелательных природных и 

антропогенных воздействий.  

 

                                                             
1 Селименков Р.Ю., Советов П.М. Лесной комплекс: управление инновационным развитием.— Вологда: ИСЭРТ 

РАН, 2012 

2 Жукова А.И., Григорьев И.В., Григорьева О.И., Ледяева А.С. Лесное ресурсоведение: Учебное пособие.- 

СПб.:СПбГЛТА.2008.-213 с. 
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Глава 2. КАТЕГОРИИ ЗАЩИТНЫХ ЛЕСОВ 

2.1. Общие положения о категориях защитных лесов 

Согласно ч. 2 ст. 111 ЛК РФ, защитные леса подразделяются на следующие 

категории: 

1) Леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях. 

Согласно ч. 1 ст. 112 ЛК РФ, к данным лесам относятся леса, расположенные на 

территориях государственных природных заповедников, национальных парков, 

природных парков, памятников природы, государственных природных 

заказников и на иных установленных федеральными законами особо 

охраняемых природных территориях. 

2) Леса, расположенные в водоохранных зонах. Согласно ч. 1 ст. 65 

Водного Кодекса РФ (далее ВК РФ)1, Водоохранными зонами являются 

территории, которые примыкают к береговой линии (границам водного объекта) 

морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается 

специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях 

предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и 

истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических 

ресурсов и других объектов животного и растительного мира. Следовательно, к 

данным лесам относятся такие леса, которые располагаются вдоль береговой 

линии. 

3) Леса, выполняющие функции защиты природных и иных объектов. 

Согласно ч. 1 ст. 114 ЛК РФ, к данным лесам относятся леса, расположенные в 

первом и втором поясах зон санитарной охраны источников питьевого и 

хозяйственно-бытового водоснабжения; леса, расположенные в защитных 

                                                             
1 Водный кодекс Российской Федерации от 3 июня 2006 г. № 74-ФЗ // Собрание законодательства Российской 

Федерации - 5 июня 2006 г. - №23 - Ст. 2381. 
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полосах лесов; леса, расположенные в зеленых зонах; леса, расположенные в 

лесопарковых зонах; горно-санитарные леса. 

4) Ценные леса. Согласно ч. 1 ст. 115 ЛК РФ, к данным лесам относятся 

такие леса, которые имеют уникальный породный состав лесных насаждений, 

выполняют важные защитные функции в сложных природных условиях, имеют 

исключительное научное или историко-культурное значение. 

5) Городские леса. Согласно ч. 1 ст. 116 ЛК РФ к данным лесам относятся 

леса, которые непосредственно находятся в границах населенных пунктов. 

Согласно ч. 2 ст. 110 ЛК РФ, отнесение лесов к защитным лесам, 

исключение их из состава защитных лесов, установление и изменение границ 

земель, на которых располагаются такие леса, осуществляются решениями 

органов государственной власти (ст. 81 и 82 ЛК РФ), в порядке, установленном 

лесоустроительной инструкцией. При этом ч. 3 данной статьи также указывает, 

что обязательным условием для отнесения лесов к защитным лесам является 

текстовое и графическое описание местоположения границ земель, на которых 

располагаются защитные леса, включающее в себя перечень географических 

координат характерных точек границ таких земель или перечень координат этих 

точек в системе координат, установленной для ведения Единого 

государственного реестра недвижимости. Данные документы должны быть 

обязательно приложены к решению органа государственной власти об отнесении 

лесов к защитным лесам. 

Виды использования защитных лесов определяются в зависимости от того, 

находятся ли данные леса на землях лесного фонда или нет. Если защитные леса 

расположены на территории лесного фонда, то в таком случае виды 

использования определяются лесохозяйственными регламентами лесничеств. 

Если защитные леса расположены не на землях лесного фонда, то тогда виды его 

использования определяются федеральными органами исполнительной власти. 
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В целом, исходя из анализа ст. 111 ЛК РФ, а также иных нормативно-

правовых актов, следует, что, использование защитных лесов хоть и ограничено, 

но, на мой взгляд, не очень сильно. Так, проведение сплошных рубок в защитных 

лесах по общим правилам запрещено, однако ч. 3 ст. 111 ЛК РФ сразу же 

указывает два исключения из этого правила. Первое исключение – сплошные 

рубки допускаются в случаях, если «строительство, реконструкция, 

эксплуатация объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры, для 

целей, предусмотренных пунктами 1 - 4 части 1 настоящей статьи, не запрещены 

или не ограничены в соответствии с законодательством Российской Федерации» 

(ч. 5.1. 21 ЛК РФ). Второе исключение – сплошные рубки также допускаются в 

случаях, если «если выборочные рубки не обеспечивают замену лесных 

насаждений, утрачивающих свои средообразующие, водоохранные, санитарно-

гигиенические, оздоровительные и иные полезные функции, на лесные 

насаждения, обеспечивающие сохранение целевого назначения защитных лесов 

и выполняемых ими полезных функций» (ч. 3 ст. 111 ЛК РФ). 

Второе ограничение использования защитных лесов устанавливается ч. 6 

ст. 111 ЛК РФ, которое заключается в том, что в защитных лесах запрещается 

осуществление деятельности, несовместимой с их целевым назначением и 

полезными функциями. Данное ограничение является основным и главным 

ограничением для всех защитных лесов. Установление и отражение в 

законодательстве такого простого правила, на мой взгляд, существенно 

упрощает установление правового режима использования защитных лесов – 

«если вид лесопользования противоречит установленному целевому 

назначению, то, следовательно, его использовать нельзя». Тоже самое касается и 

соотнесения вида лесопользования с полезными функциями защитных лесов. 

В целом, защитные леса в современной действительности используются 

для разных целей. Проводятся в защитных лесах выборочные рубки, причем не 

только рубки, проводимые в целях ухода за лесными насаждениями, но и 

выборочные рубки спелых, перестойных лесных насаждений для заготовки 
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древесины, к которым отнесены, по существу, все виды исторически 

сформировавшихся выборочных рубок главного пользования, применявшихся в 

прошлом многие десятилетия только в эксплуатационных лесах. Лесные участки 

защитных лесов также предоставляются в аренду для использования в целях 

заготовки древесины, что, на мой взгляд, с одной стороны вполне логично, 

поскольку в этих лесах разрешено проведение рубок для заготовки древесины, 

но с другой - это не соответствует основным целям освоения защитных лесов – 

сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно- 

гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов. Тем самым 

возникает достаточно серьезное противоречие в законодательстве, которое 

необходимо устранить. 

Безусловно, защитные леса также используются населением для 

различных культурных, эстетических, оздоровительных и иных целях, не 

противоречащих законодательству. 

Анализируя правовой режим использования защитных лесов, нельзя не 

согласится со словами В.И. Желдака, Э.В. Дорощенковой, Т.В. Липкиной, 

которые подчеркивают, что «В целом, сложившееся лесоводственное, 

нормативно-правовое и организационное обеспечение содержания и 

использования защитных лесов, не является надежной основой эффективного 

поддержания этих лесов в целевом состоянии эффективного функционирования 

и рационального экологически безопасного лесопользования»1. На мой взгляд, 

данное высказывание является верным, поскольку установленных ограничений 

в использовании защитных лесов недостаточно. При таких ограничениях 

полноценная защита данной категории лесов представляется достаточно 

проблематичной, поскольку данные леса являются наиболее ценными как для 

государства, так и для человечества в целом, а данные ограничения в полной 

                                                             
1 В.И. Желдак, Э.В. Дорощенкова, Т.В. Липкина. Вопросы нормативно-правового и методического 

регламентирования содержания и использования защитных лесов определенных категорий // Аграрная наука – 

сельскому хозяйству. 2019. С. 323-325. 
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мере не могут обеспечить полноценное сохранения и функционирование данных 

лесов. 

Также для каждой категории защитных лесов, помимо общих положений 

о защитных лесах, также существуют и собственные ограничения в их 

использовании. 

Далее более подробно рассмотрим такие категории защитных лесов, как 

леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, ценные леса 

и городские леса. 

 

2.2. Леса, расположенные на особо охраняемых природных 

территориях 

Как было упомянуто ранее, к лесам, расположенным на особо охраняемых 

природных территориях относятся леса, расположенные на территориях 

государственных природных заповедников, национальных парков, природных 

парков, памятников природы, государственных природных заказников и на иных 

установленных федеральными законами особо охраняемых природных 

территориях. 

Согласно Федеральному закону "Об особо охраняемых природных 

территориях", Особо охраняемые природные территории – это «участки земли, 

водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются 

природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, 

научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, 

которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или 

частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим 

особой охраны»1. Из данного определения следует один важнейший вывод о том, 

                                                             
1 Федеральный закон от 14 марта 1995 г. №33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» // Собрание 

законодательства Российской Федерации - 20 марта 1995 г. - №12 - Ст. 1024. 
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что данные территории как для государства, так и для людей в целом 

представляют наибольшую значимость, поэтому для этих территорий введен 

особый режим защиты1. Поскольку некоторые леса располагаются на данных 

территориях, то, следовательно, помимо общих положений об использовании 

защитных лесов, также распространяются и другие особые ограничения, 

прописанные в ст. 112 ЛК РФ, а также в Приказе МПР РФ от 16.07.2007 N 181 

(ред. от 12.03.2008) "Об утверждении Особенностей использования, охраны, 

защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых 

природных территориях"2. На основании анализа вышеуказанных нормативно-

правовых актов можно выделить следующие ограничения использования данной 

категории защитных лесов: 

1) Данные леса используются в соответствии с режимом особой охраны 

особо охраняемой природной территории и целевым назначением земель, 

определяемыми лесным законодательством Российской Федерации, 

законодательством Российской Федерации об особо охраняемых природных 

территориях и положением о соответствующей особо охраняемой природной 

территории (абз. 2 ч. 3 Приказа МПР РФ); 

2) Сплошные рубки осуществляются только в случае, если выборочные 

рубки не обеспечивают замену лесных насаждений, утрачивающих свои 

средообразующие, водоохранные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и 

иные полезные функции, на лесные насаждения, обеспечивающие сохранение 

целевого назначения защитных лесов и выполняемых ими полезных функций. То 

есть, в данных леса, по общим правилам, запрещается проведение сплошных 

рубок в принципе. Однако могут существовать и некоторые исключения, 

например, если иное не предусмотрено правовым режимом функциональных 

                                                             
1 Иванов А. В. Категория защитных лесов «леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях»: 

правовое регулирование и правоприменительная практика // Экологическое право. 2017. № 3. С. 15-18. 

2 Приказ МПР РФ от 16.07.2007 N 181 (ред. от 12.03.2008) "Об утверждении Особенностей использования, 

охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях" 
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зон, установленных в границах национальных парков, природных парков и 

государственных природных заказников; 

3) В данных лесах проведение рубок производится лишь в 

исключительных, а также, если это не противоречит их целевому назначению. 

Например, в лесах, расположенных на территориях лечебно-оздоровительных 

местностей и курортов, допускается проведение рубок исключительно с целью 

сохранения лесных насаждений основных лесных древесных пород. 

4) В лесах, расположенных на особо охраняемых природных территориях, 

запрещается использование химических препаратов, обладающих токсичным, 

канцерогенным или мутагенным воздействием. (ч. 4 ст.112 ЛК РФ) 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что данная категория 

защитных лесов существенно ограничена в пользовании, поскольку это связано 

с особым правовым статусом той территории, на которой они располагаются. 

 

2.3. Ценные леса 

Согласно ч. 1 ст. 115 ЛК РФ, к ценным лесам относятся такие леса, которые 

имеют уникальный породный состав лесных насаждений, выполняют важные 

защитные функции в сложных природных условиях, имеют исключительное 

научное или историко-культурное значение. 

К ценным лесам законодатель в статье 115 ЛК РФ относит 12 подвидов 

таких лесов. Например, такими лесами являются государственные защитные 

лесные полосы; леса, имеющие научное или историко-культурное значение; 

леса, расположенные в орехово-промысловых зонах; запретные полосы лесов, 

расположенные вдоль водных объектов; горные леса и т.д. 

Исходя из анализа нормативно-правовых актов, можно выделить 

следующие ограничения в использовании данной категории лесов: 
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1) Ограничение по проведению сплошных рубок, которое ранее уже 

указывалось как общее ограничение использования защитных лесов; 

2) В ценных лесах запрещаются строительство и эксплуатация объектов 

капитального строительства, за исключением линейных объектов и 

гидротехнических сооружений (ч. 2 ст. 115 ЛК РФ); 

3) В запретных полосах лесов, расположенных вдоль водных объектов, 

запрещаются строительство и эксплуатация объектов капитального 

строительства, за исключением линейных объектов, гидротехнических 

сооружений и объектов, необходимых для геологического изучения, разведки и 

добычи нефти и природного газа. (ч. 3 ст. 115 ЛК РФ); 

4) В лесах, расположенных в орехово-промысловых зонах, запрещается 

заготовка древесины. (ч. 4 ст. 115 ЛК РФ). 

В целом, основным ограничением по использованию ценных лесов 

является ограничение по строительству и эксплуатации объектов капитального 

строительства. Установление такого запрета не случайно, поскольку ценные 

леса, помимо защитной функции, также представляют особое научное и 

историко-культурное значение, поэтому антропогенное воздействие должны 

быть сведено к минимуму. Однако, исключения составляет строительство 

линейных объектов и гидротехнических сооружений, а также объектов, 

необходимых для геологического изучения, разведки и добычи нефти и 

природного газа. На мой взгляд, с данными исключениями возникают 

определенные трудности и проблемы, поскольку возникает противоречие: с 

одной стороны, в целях сохранения ценных лесов запрещается строительство 

различных объектов, но с другой стороны, законодатель сразу же прописывает 

исключение, которым, например, лицо может злоупотребить. Правильно 

отмечает Паламарчук, Н. С., что перечисленные способы законной застройки 

ценных лесов «могут явиться причиной возникновения таких грубых 

правонарушений как: незаконная заготовка древесины, захламление леса 
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древесными остатками при заготовке древесины в виде повреждений деревьев, 

оставленных при выборочных рубках и рубках ухода за лесами»1. 

Таким образом, ценные леса – это леса, выполняющие две основные 

функции: 1) защита различных объектов в сложных природных условиях; 2) 

особое научное и историко-культурное значения для государства и человека в 

целом. 

 

2.4. Городские леса 

В соответствие с ч. 1 ст. 116 ЛК РФ, к городским лесам относятся леса, 

расположенные на землях населенных пунктов. Легальное определение понятия 

«городские леса» в законодательстве отсутствует, а положений ч. 1 ст. 116 ЛК 

РФ недостаточно для того, чтобы в полной мере определить, что же такое леса и 

конкретно какие леса относятся к данной категории. Вследствие этого в 

юридической литературе сложилось несколько подходов к определению понятия 

«городские леса». В узком смысле – это древесно-кустарниковая и травянистая 

растительность, располагающаяся на территории населенных пунктов и 

подразделяющаяся на лесничества и лесопарки. В широком значении данная 

категория рассматривается в качестве леса, расположенного на землях городских 

поселений, в пределах городской черты. 

На мой взгляд, проблема определения городских лесов, заключается в 

формулировке ч. 1 ст. 116 ЛК РФ, так как понятие «населенные пункты» 

исключает специфику именно городских лесов, поскольку под указанную 

дефиницию можно подвести также леса, расположенные не только на 

территории городских, но и сельских населенных пунктов.  

                                                             
1 Паламарчук, Н. С. Глобальные пробелы в правовом регулировании особого режима ценных лесов как причины 

повышения нецелевого их использования и значительного снижения их ценностного статуса // Государство и 

право: теория и практика : материалы I Междунар. науч. конф. (г. Челябинск, апрель 2011 г.). 2011. — С. 165-

168. 
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Основное предназначение городских лесов, как утверждает Петрова А. И. 

– это «отдых населения, проведение культурно- оздоровительных, спортивных 

мероприятий, а также сохранение благоприятной экологической обстановки»1, с 

чем, безусловно, нельзя не согласиться.  

До 2019 года в юридической литературе остро стоял вопрос о правовом 

режиме использования городских лесов, поскольку действующий в то время 

Лесной Кодекс не указывал никакие ограничения по использованию городских 

лесов. Федеральным законом от 27.12.2018 N 538-ФЗ2 были внесены изменения 

в ЛК РФ, которые установили ограничения использования городских лесов. В 

соответствие с ч. 2 ст. 116 ЛК РФ, в городских лесах запрещается: использование 

токсичных химических препаратов; осуществление видов деятельности в сфере 

охотничьего хозяйства; ведение сельского хозяйства; разведка и добыча 

полезных ископаемых; строительство и эксплуатация объектов капитального 

строительства, за исключением гидротехнических сооружений. 

Если сравнивать с предыдущими рассмотренными видами защитных 

лесов, то можно увидеть, что городские леса имеют куда больше ограничений их 

использования, которые прописывает законодатель, что, безусловно, говорит о 

более полном и, на мой взгляд, более правильном законодательном закреплении 

ограничений использования леса данной категории. 

Помимо городских лесов, в населенных пунктах также могут создаваться 

лесопарковые зеленые пояса, которые, как и городские леса, имеют особый 

правовой режим. Согласно ч. 1 ст. 62.1 ФЗ «Об охране окружающей среды», 

лесопарковые зеленые пояса – это «зоны с ограниченным режимом 

природопользования и иной хозяйственной деятельности, включающие в себя 

                                                             
1 Петрова А. И. О некоторых вопросах конструирования правового режима городского леса // Аграрное и 

земельное право. 2017. № 5 (149). С. 4-7. 

2 Федеральный закон "О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования правового регулирования отношений, 

связанных с обеспечением сохранения лесов на землях лесного фонда и землях иных категорий" от 27.12.2018 N 

538-ФЗ 
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территории, на которых расположены леса, водные объекты или их части, 

природные ландшафты, и территории зеленого фонда в границах городских 

населенных пунктов, которые прилегают к указанным лесам или составляют с 

ними единую естественную экологическую систему и выполняют 

средообразующие, природоохранные, экологические, санитарно-гигиенические 

и рекреационные функции». Исходя из данного определения следует, что 

лесопарковые зеленые пояса, в целом, выполняют такие же функции, что и 

городские леса. Однако законодатель не относит лесопарковые зеленые пояса к 

городским лесам, а выделяет такие зоны отдельно. Это объясняется тем, что 

такие зоны могут лишь прилегать к городским лесам и образовывать с ними 

«единую естественную экологическую систему». Кроме того, правовой режим 

использования лесопарковых зеленых поясов, исходя из сравнения статья 62.1 

ФЗ «Об охране окружающей среды» и статьи 116 ЛК РФ, имеет больше 

ограничений по видам их использования, нежели чем правовой режим городских 

лесов. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что для эффективной защиты 

защитных лесов законодатель подразделил защитные леса на несколько 

категорий, для каждой из которых установил особый, специфический правовой 

режим их использования. Однако, как показал анализ нормативно-правовых 

актов, в законодательстве существует несколько пробелов и противоречий, 

которые не позволяют в полной мере обеспечить полноценную защиту данной 

категории лесов от различных злоупотреблений со стороны как физических, так 

и юридических лиц. Также, на мой взгляд, для некоторых категорий защитных 

лесов установлено недостаточно ограничений их использования, что также 

может позволить различным лицам использовать такие леса не по назначению. 
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Глава 3. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МЕР ПО ОХРАНЕ 

ЗАЩИТНЫХ ЛЕСОВ 

3.1. Правовая охрана и защита защитных лесов 

Согласно статье 1 ЛК РФ обеспечение охраны и защиты лесов является 

одним из принципов лесного законодательства и, следовательно, служит основой 

лесного законодательства и иных регулирующих лесные отношения 

нормативных правовых актов. Необходимость защиты и охраны лесов, в 

особенности защитных лесов, проявляется в том, что леса являются незаменимой 

частью экосистемы и играют важнейшую роль как в функционировании всей 

планеты, так и в жизни человека.  

Понятие «охрана лесов» в лесном законодательстве отсутствует. Понятие 

«охрана лесов» рассматривается с точки зрения юридической науки лесного 

права: «В широком смысле охрана лесов охватывает весь процесс их 

использования на началах «рубка – восстановление» с учетом защитных свойств 

лесонасаждений или, иначе говоря, совпадает с процессом рационального 

использования. Под охраной лесов в узком смысле слова обычно подразумевают 

их защиту от стихийных явлений и от неправомерного воздействия на леса 

человека путем осуществления самовольного пользования»1. 

Правовая охрана лесов в настоящее время рассматривается в лесном праве 

как система мероприятий, направленных на сохранение лесов от ослабления, 

повреждения, уничтожения и иных подобных негативных последствий. При 

этом не имеет значения, обусловлено ли это неблагоприятными природными 

явлениями или деятельностью человека.2 

Глава 2.4 ЛК РФ определяет общие положения об охране и защите лесов. 

Следовательно, данные положения также распространяются и на категорию 

                                                             
1 Быковский В. К. Правовое регулирование защиты лесов // Lex Russica. 2018. С. 68-75. 

2 Тихомирова Л. А. Экологическое право. М., 2008. С. 385. 
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защитных лесов. Согласно ч. 1 ст. 50.7 ЛК РФ, леса подлежат охране от пожаров, 

от загрязнения (в том числе радиоактивного и нефтяного) и от иного негативного 

воздействия, защите от вредных организмов, а также подлежат воспроизводству. 

Исходя из этого можно выделить следующие направления охраны и защиты 

защитных лесов: 1) Охрана лесов от пожаров; 2) Охрана лесов от негативного 

воздействия со стороны человека (загрязнение лесов и иное негативное 

воздействие); 3) Защита лесов от вредных организмов. 

Охрана и защита лесов по всем направлениям осуществляется органами 

государственной власти и органами местного самоуправления в пределах их 

полномочий (ч. 2 ст. 50.7 ЛК РФ) 

Охрана лесов от пожаров осуществляется в соответствии с главой 3 ЛК РФ 

и Федеральным законом от 21 декабря 1994г. № 69-ФЗ «О пожарной 

безопасности». В целях обеспечения пожарной безопасности в лесах 

осуществляются: 1) противопожарное обустройство лесов, в том числе 

строительство, реконструкция и содержание дорог противопожарного 

назначения, посадочных площадок для самолетов, вертолетов, используемых в 

целях проведения авиационных работ по охране и защите лесов, прокладка 

просек, противопожарных разрывов; 2) создание систем, средств 

предупреждения и тушения лесных пожаров (пожарная техника и оборудование, 

пожарное снаряжение и другие), содержание этих систем, средств, а также 

формирование запасов горюче-смазочных материалов на период высокой 

пожарной опасности; 3)мониторинг пожарной опасности; 4) разработка планов 

тушения лесных пожаров; 5) тушение лесных пожаров; 6) иные меры пожарной 

безопасности в лесах1. 

Защита лесов от вредных организмов относится к карантинным объектам. 

Она осуществляется в соответствии с главой 3.1 ЛК РФ, а также Федеральным 

                                                             
1 Федеральный закон «О пожарной безопасности» от 21.12 1994 № 69-ФЗ // Собрание Законодательства РФ. 

26.12.1994. № 35. ст. 3649. 
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законом от 15 июля 2000г. № 99-ФЗ «О карантине растений»1. Для обеспечения 

санитарной безопасности в лесах проводятся: 1) лесозащитное районирование 

(определение зон слабой, средней и сильной лесопатологической угрозы); 2) 

лесопатологические обследования и лесопатологический мониторинг (сбор, 

анализ и использование информации о лесопатологическом состоянии лесов, в 

том числе об очагах вредных организмов, отнесенных к карантинным объектам); 

3) санитарно-оздоровительные мероприятия (вырубка погибших и 

поврежденных лесных насаждений, очистка лесов от захламления, загрязнения, 

иного негативного воздействия); 4) авиационные и наземные работы по 

локализации и ликвидации очагов вредных организмов; 5) установление 

санитарных требований к использованию лесов. 

Правила санитарной безопасности в лесах устанавливаются 

постановлением Правительством РФ «О правилах санитарной безопасности в 

лесах»2. 

Для сохранения редких и находящихся под угрозой исчезновения видов 

растений, занесенных в Красную книгу Российской Федерации или красные 

книги субъектов, может запрещается осуществление деятельности, негативное 

воздействие которой приведет или может привести к сокращению таких видов и 

(или) ухудшению среды их обитания, либо могут устанавливаться ограничения 

осуществления такой деятельности. 

Охрана лесов от загрязнения и иного негативного воздействия со стороны 

человека осуществляется в соответствие с главой 3.2 ЛК РФ, а также ФЗ «Об 

охране окружающей среды». В Лесном кодексе законодатель особо выделил: 1) 

особенности охраны лесов от радиоактивного загрязнения; 2) особенности 

охраны лесов от нефтяного загрязнения; 3) особенности охраны редких и 

                                                             
1 Федеральный закон «О карантине растений» от 15.07.2000 № 99-ФЗ // Собрание Законодательства РФ. 

17.07.2000. № 29. ст. 3008. 

2 Постановление Правительства РФ от 29 июня 2007 г. № 414 «Об утверждении Правил санитарной безопасности 

в лесах» // Собрание законодательства РФ. 2007. № 28. 
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находящихся под угрозой исчезновения деревьев, кустарников, лиан, иных 

лесных растений. Я считаю, что выделение законодателем именно данных видов 

негативного воздействия со стороны человека неслучайно. Данные виды 

негативного воздействия в современной действительности представляют 

наибольшую опасность для лесов, в особенности для защитных лесов. Добыча 

нефти в гигантских масштабах, распространение браконьерства, а также 

использование радиации человечеством – все эти факторы на данный момент 

представляют наибольшую угрозу для всей природы, в том числе и для защитных 

лесов. 

Таким образом, правовая охрана и защита защитных лесов является 

залогом их сохранения. Поскольку защитные леса представляют особую 

важность для государства и человека в целом в силу своих особенностей, то 

применение мер по защите и охране данных лесов должны осуществляться с 

наибольшей эффективностью. Перечисленные ранее меры, на мой взгляд, в 

полной мере обеспечивают их эффективную охрану и защиту. 

 

3.2. Юридическая ответственность за неправомерное использование 

защитных лесов 

В целях соблюдения всех ранее озвученных положений Лесного Кодекса, 

иных нормативно-правовых актов, законодатель установил юридическую 

ответственность за нарушение норм Лесного и иного законодательства РФ. 

Исходя из судебной практики, наиболее частыми нарушениями в сфере 

лесопользования являются незаконная рубка лесов, нарушение правового 

режима отдельных категорий защитных лесов, например, лесов, расположенных 

на особо охраняемых природных территориях. 

Под юридической ответственностью понимается обязанность лица, 

совершившего правонарушение, претерпевать неблагоприятные последствия, 
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лишения.1 Иными словами, юридическая ответственность – это применение мер 

государственного принуждения к виновному лицу, совершившему 

противоправное деяние. 

В соответствие с главой 13 ЛК РФ, за нарушение лесного законодательства 

виновное лицо несет уголовную, административную и иную ответственность в 

соответствие с законодательством РФ (ст. 99 ЛК РФ). При этом, помимо 

ответственности по уголовному и административному законодательству, ст. 99.1 

и ст. 100 ЛК РФ устанавливают имущественную ответственность за нарушение 

лесного законодательства в виде: 1) конфискации незаконно приобретенного 

имущества (незаконное изготовление древесины; сбор растений, запрещенных 

для сбора и т.д.); 2) возмещение вреда, причиненного защитным лесам и 

природным объектам, непосредственно расположенных в них. 

Итак, для начала рассмотрим уголовную ответственность за нарушение 

лесного законодательства. В соответствие с Уголовным Кодексом РФ (далее – 

УК РФ)2, ответственность за нарушение лесного законодательства может 

наступить по ст. 260 УК РФ (Незаконная рубка лесных насаждений), ст. 261 УК 

РФ (Уничтожение и повреждение лесных насаждений) и ст. 262 УК РФ 

(Нарушение режима особо охраняемых природных территорий и природных 

объектов). Паламарчук Н. С. правильно отмечает, что уголовная ответственность 

за нарушение лесного законодательства наступает в случаях «осуществления 

деятельности несовместимой с целевым назначением и полезными функциями 

защитных лесов, что следует считать противоправным виновным действием или 

бездействием, наносящим вред лесам как природному объекту, ущерб лесному 

хозяйству или нарушающим установленный порядок использования, охраны, 

защиты и воспроизводства лесов»3. 

                                                             
1 Клишаса А.А.. Теория государства и права. М.: Статут, 2019. – 512 с. 

2 Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации - 17 

июня 1996 г. - № 25 - Ст. 2954. 

3 Паламарчук Н. С. К вопросу о юридической ответственности за нарушение правового режима защитных лесов 

и особо защитных лесных участков лесов // Пробелы в российском законодательстве. 2012. № 3. С. 263-272. 
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Примером наступления уголовной ответственности за нарушение 

правового режима защитных лесов является Приговор Волосовского районного 

суда Ленинградской области от 7 июня 2019 г. по делу № 1-124/20191. В данном 

судебном деле Цветков А. А. обвиняется в совершении преступления, 

предусмотренного ч. 3 ст. 260 УК РФ, а именно в совершении незаконной рубки 

лесных насаждений в особо крупном размере. Цветков А. А. пришел в лесной 

массив, имеющий категорию защитных лесов, а именно категорию ценные леса 

– запретные полосы лесов, расположенные вдоль водных объектов, с целью 

незаконной рубки лесных насаждений. Цветков А. А. срубил 5 сырорастущих 

деревьев хвойной породы ель. Данными действиями обвиняемый причинил 

ущерб в размере 312 626 рублей 00 копеек, что относится к особо крупному 

размеру. Цветков приговорён судом за данное деяние, с учетом всех смягчающих 

о отягчающих обстоятельств к 1 году и 6 месяцам лишения свободы. 

В данных действиях Цветкова, безусловно, присутствует состав 

преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 260 УК РФ. На основании данного дела 

можно сделать вывод о том, что уголовная ответственность за преступления в 

сфере нарушения лесного законодательства достаточно суровы. Даже с учетом 

всех смягчающих обстоятельств, которые присутствуют в деле, Цветкову все 

равно дали 1,5 года лишения свободы. Установление достаточно большой 

ответственности за преступления в сфере нарушения лесного законодательства, 

безусловно, является большим плюсом, поскольку такие преступления наносят 

существенный вред окружающей среде, самим лесам, в особенности защитным 

лесам, которые представляют наибольшую ценность для государства и человека 

в целом. 

Административная ответственность за нарушение лесного 

законодательства прописана в главе 8 Кодекса об административных 

                                                             
1 Приговор Волосовского районного суда Ленинградской области от 7 июня 2019 г. по делу № 1-124/2019 // URL: 

Ссылка 

 

https://sudact.ru/regular/doc/LRPlTg0LQsY5/?regular-txt=%D1%86%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B5+%D0%BB%D0%B5%D1%81%D0%B0&regular-case_doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-date_from=&regular-date_to=&regular-workflow_stage=&regular-area=&regular-court=&regular-judge=&_=1586545979074&snippet_pos=340#snippet


26 
 

правонарушениях (далее – КоАП РФ)1. Ответственность за неправомерное 

использование защитных лесов может наступить по ст. 8.12 КоАП РФ 

(Нарушение режима использования земельных участков и лесов в водоохранных 

зонах); по ст. 8.24 КоАП РФ (Нарушение порядка предоставления гражданам, 

юридическим лицам лесов для их использования); по ст. 8.25 КоАП РФ 

(Нарушение правил использования лесов); 8.26 КоАП РФ (Самовольное 

использование лесов, нарушение правил использования лесов для ведения 

сельского хозяйства, уничтожение лесных ресурсов); 8.28 КоАП РФ (Незаконная 

рубка, повреждение лесных насаждений или самовольное выкапывание в лесах 

деревьев, кустарников, лиан). 

Примером наступления административной ответственности за нарушение 

правового режима защитных лесов является Постановление Геленджикского 

городского суда Краснодарского края от 8 февраля 2018 г. по делу № 5-

1750/20172. В данном судебном деле ООО «Эльза» обвиняется в совершении 

административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 8.12 КоАП РФ, 

а именно в нарушении режима использования земельных участков и лесов 

водоохранной зоне. На земельном участке, который находится в водоохранной 

зоне, а также на котором расположены защитные леса, ООО «Эльза» 

организована стоянка автотранспорта в водоохраной зоне Черного моря, кроме 

того выявлены душевые кабинки и умывальник, сточные воды из которых 

стекают на рельеф местности. Территория, на которой осуществлялась стоянка 

транспортных средств, не имеет твердого покрытия, не оборудована 

сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, 

засорения и истощения вод, а также охрану лесов, расположенных на данном 

земельном участке. За совершение данного правонарушения ООО «Эльза» было 

                                                             
1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ (КоАП 

РФ) // "Российская газета" от 31 декабря 2001 г. 

2 Постановление Геленджикского городского суда Краснодарского края от 8 февраля 2018 г. по делу № 5-

1750/2017 // URL: Ссылка 

https://sudact.ru/regular/doc/f9pYgVFHsvbR/?regular-txt=%D0%B7%D0%B0%D1%89%D0%B8%D1%82%D0%BD%D1%8B%D0%B5+%D0%BB%D0%B5%D1%81%D0%B0&regular-case_doc=&regular-lawchunkinfo=%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F+8.12.+%D0%9D%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5+%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B8%D0%BC%D0%B0+%D0%B8%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F+%D0%B7%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D1%85+%D1%83%D1%87%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BA%D0%BE%D0%B2+%D0%B8+%D0%BB%D0%B5%D1%81%D0%BE%D0%B2+%D0%B2+%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85+%D0%B7%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%85%28%D0%9A%D0%9E%D0%90%D0%9F%29&regular-date_from=&regular-date_to=&regular-workflow_stage=&regular-area=&regular-court=&regular-judge=&_=1586802924560&snippet_pos=178#snippet
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признано виновным, а также на нее был наложен штраф в размере 200 000 

рублей. 

С административной ответственностью за нарушение правового режима 

защитных лесов, исходя из данного судебного дела, ситуация о размере 

ответственности аналогична с уголовной ответственностью – она, на мой взгляд. 

достаточно суровая, безусловно, если исходить из тех видов и размеров 

ответственности, которые предусмотрены КоАП РФ. 

Последний вид ответственности, который хотелось бы рассмотреть – это 

гражданско-правовая (имущественная) ответственность, которую несет лицо за 

нарушение лесного законодательства. Как уже было сказано ранее, ЛК РФ 

подразумевает два вида такой ответственности – конфискация незаконно 

приобретенного имущества (в нашем случае это, чаще всего, незаконно 

изготовленная древесина) и возмещение вреда, причиненного правонарушением. 

С конфискацией незаконно приобретенного имущества все достаточно просто – 

оно регулируется уголовным законодательством, а именно главой 15.1 УК РФ и 

применяется по основаниям и в порядке, установленном уголовным 

законодательством. В нашем случае, наиболее интересным является возмещение 

вреда за причиненный ущерб. Возмещение вреда за причинённый ущерб 

регулируется Гражданским Кодексом РФ (далее – ГК РФ)1. Общие положения о 

возмещении вреда установлены в § 1 ч. 4 ГК РФ. В нашем случаи, интересным и 

важным моментом является расчет причиненного ущерба. Данный расчет 

производится в соответствие с Постановление Правительства РФ от 29.12.2018 

N 1730 "Об утверждении особенностей возмещения вреда, причиненного лесам 

и находящимся в них природным объектам вследствие нарушения лесного 

законодательства"2. Расчет причиненного вреда рассчитывается в зависимости 

                                                             
1 Гражданский кодекс Российской Федерации: Часть первая – четвертая: Принят Гос. Думой 23 апреля 1994 года 

// Собрание законодательства РФ. – 1994. – № 22. Ст. 2457. 

2 Постановление Правительства РФ от 29 дек. 2018 г. № 1730 «Об утверждении особенностей возмещения вреда, 

причиненного лесам и находящимся в них природным объектам вследствие нарушения лесного 

законодательства» // Собрание законодательства РФ. 2019. № 1, ст. 25. 
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от субъекта РФ, на территории которого произошло нарушение, объема 

вырубленных (поврежденных) деревьев либо лесных насаждений, а также от 

вида дерева либо лесного насаждения. На мой взгляд, данное постановление 

существенно упрощает подсчет причиненного вреда, поскольку существует 

достаточно много видов лесов, они располагаются на различных территориях, 

имеют разную ценность, и без данного постановления судьи сталкивались бы с 

большими проблемами подсчета причиненного вреда, а также существенно 

затягивался бы сам судебный процесс. 

Примером применения данной имущественной ответственности является 

Решение Торжокского городского суда Тверской области от 17 июня 2019 г. по 

делу № 2-1114/20181. В данном судебном деле Торжокская межрайонная 

прокуратура подало иск к колхозу «Знамя», Быкову П. А. о возмещении вреда, 

причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства. Суть дела 

заключается в том, что колхозу на праве бессрочного (постоянного пользования) 

принадлежит земельный участок, на котором осуществлена вырубка лесных 

насаждений в рамках проводимой культуртехнической мелиорации. Вокруг 

данного участка расположены земельные участки, принадлежащие лесному 

фонду, на которых расположены защитные леса. Суть проблемы заключается в 

том, что при вырубке «деловой древесины» на земельном участке, 

принадлежащем колхозу, были вырублены также лесные насаждения 

лиственных пород, которые вместе с лесами, расположенными на соседних 

земельных участках, составляют единый лесной массив, относящийся к 

категории защитных лесов. Суд, рассмотрев данное дело, взыскал с колхоза 

«Знамя» в пользу бюджета Российской Федерации ущерб, 

причиненный лесам вследствие нарушения лесного законодательства, в сумме 

46 589 341 рубль 40 копеек. 

                                                             
1 Решение Торжокского городского суда Тверской области от 17 июня 2019 г. по делу № 2-1114/2018. // URL: 

Ссылка 

 

https://sudact.ru/regular/doc/AIxYttlQAiQK/?regular-txt=%D0%B7%D0%B0%D1%89%D0%B8%D1%82%D0%BD%D1%8B%D0%B5+%D0%BB%D0%B5%D1%81%D0%B0&regular-case_doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-date_from=&regular-date_to=&regular-workflow_stage=&regular-area=1071&regular-court=&regular-judge=&_=1586786145895&snippet_pos=11964#snippet
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Таким образом, можно сделать вывод о том, что юридическая 

ответственность за неправомерное использование защитных лесов весьма 

разнообразна с одной стороны, и достаточно сурова с другой стороны. На мой 

взгляд, предусмотренные законом виды ответственности в полной мере 

способны обеспечить правовую охрану защитных лесов. К сожалению, как 

показывает судебная практика, даже несмотря на достаточно суровую 

ответственность за нарушения правового режима использования лесов, 

правонарушения в данной сфере все равно совершаются, что наносит существует 

вред как защитным лесам, так и окружающей среде в целом. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Исходя из проделанной работы, можно сделать вывод о том, что защитные 

леса являются особо ценной категорией лесов как для государства, так и для 

человека в целом. Данная ценность заключается в особо назначении защитных 

лесов – это защита различных объектов, например водоемов, от негативных 

внешних воздействий; выведение из наиболее интенсивной промышленной 

эксплуатации те участки леса, которые наиболее важны для населения; 

обеспечение гибкости и экономической безопасности лесного сектора. 

Правовой режим использования защитных лесов в силу их уникальности и 

ценности, безусловно, является ограниченным, однако, на мой взгляд, все же тех 

ограничений использования данных лесов, предусмотренные законом, 

недостаточно для их полноценного сохранения и защиты от различных 

неправомерных посягательств. Защитные леса также подразделяются на 

определенные категории, каждая из которых в силу уже своих различных 

особенностей также имеет свой правовой режим использования. 

Все защитные леса вне зависимости от категории подлежат защите и 

охране: охране от пожаров, от загрязнения и иного негативного воздействия, а 

также в защите от вредных организмов. Для осуществления охраны и защиты 

защитных лесов законом предусмотрен достаточно большой комплекс мер, 

которые полностью обеспечивают их полноценное сохранение, охрану и защиту. 

Для обеспечения соблюдения правового режима использования защитных 

лесов, законодатель предусмотрел различные виды ответственности за его 

несоблюдение. Так, в случаях неправомерного использования защитных лесов 

лицо может понести уголовную, административную, гражданско-правовую 

ответственность в зависимости от тяжести правонарушения. При этом каждый 

вид ответственности, на мой взгляд, является достаточно строгим, что позволяет 

эффективно предотвратить будущие правонарушения и обеспечить соблюдение 

лесного законодательства. 
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