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В статье рассмотрены основные аспекты деятельности мобильных групп таможенных органов по обеспечению в пределах своей компетенции соблюдения мер таможенно-тарифного регулирования, а также запретов и ограничений в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу.
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Вопрос о проведении таможенного контроля, в том числе и после выпуска товаров, на которые установлены специальные экономические меры по запрету на ввоз в Российскую Федерацию, является актуальным и особо важным в деятельности таможенных органов.
В связи с событиями, произошедшими в 2014 году в Украине, против России были введены ограничительные меры – санкции – на ряд отраслей экономики. Их влияние распространилось на Российские банки, нефтедобывающие предприятия, строительные компании. Также ограничения коснулись производственно-технологических компаний и оборонно-промышленный комплекс. Основными странами-инициаторами, наложившими ограничения на Российскую Федерацию, были страны Евросоюза, а также США, Канада, Австралия и Япония
.

В соответствии со статьей 40 Федерального закона № 164 «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности»
 Правительством РФ могут вводиться меры ограничения внешней торговли товарами, в случае, если иностранное государство ущемляет экономические интересы РФ или различными способами дискриминирует деятельность российских лиц. Специальные экономические меры относятся к мерам нетарифного регулирования международной торговли, носят временный характер, а также применяются независимо от других мер, установленных для защиты интересов РФ
. 

В ответ на западные ограничения, в 2014 году Президентом В.В. Путиным издан указ о введении ответных специальных экономических мер
, в котором устанавливался запрет на ввоз в страну отдельных видов сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, странами происхождения которых являлись государства, принявшие решения о введении ограничительных мер против Российской Федерации. В настоящее время действует указ Президента от 2019 года о продлении действия отдельных специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности РФ
. 
Для реализации указов Президента РФ Правительство РФ вынесло постановление от 7 августа 2014 г. N 778 о запрете на ввоз в РФ отдельных видов продукции, странами происхождения которых являются США, страны ЕС, Канада, Австралия, Королевство Норвегия, Украина, Республика Албания, Черногория, Республика Исландия и Княжество Лихтенштейн, согласно установленному перечню
. 
Перечень
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, страной происхождения которых являются Соединенные Штаты Америки, страны Европейского союза, Канада, Австралия , Королевство Норвегия, Украина, Республика Албания, Черногория, Республика Исландия и Княжество Лихтенштейн и которые по 31 декабря 2020 г. запрещены к ввозу в Российскую Федерацию

	Код ТН ВЭД ЕАЭС
	Наименование товара

	0103 10 000 0
	Свиньи живые (за исключением чистопородных племенных животных)

	0209 10 110 0
	Мясо соленое, в рассоле, сушеное или копченое

	0801 32 000 0
	Орехи кокосовые, орехи бразильские и орехи кешью, свежие или сушеные, очищенные от скорлупы, с кожурой или без кожуры

	2501 00 100 0
	Вода морская и солевые растворы - поваренная соль (включая соль столовую и денатурированную)

	0704 10 000 0
	Капуста цветная и брокколи

	
	


Данный запрет не распространяется на таможенную процедуру транзита, то есть на международные автомобильные и железнодорожные перевозки через территорию РФ в третьи страны. Основными санкционными продуктами являются овощи, фрукты, а также грибы, ягоды, салат и пекинская капуста
. Причинами уничтожения и не допущения ввоза на территорию страны является не предоставление фитосанитарных и ветеринарных сертификатов и не подтверждение страны происхождения этих товаров.
Для борьбы с незаконным перемещением продукции, запрещенной к ввозу на территорию России, а также для пресечения перемещения товаров, на которые распространяются ограничения, установленные Решением Евразийской экономической комиссией
, Постановлением правительства обозначено уделить особое внимание расширению института мобильных групп
.  С 2015 года Федеральной таможенной службой организована работа тридцати пяти мобильных групп в местах, наиболее приближенных к государственным границам Республики Беларусь и Казахстана. Первоначальной и наиболее значимой задачей организованных мобильных групп является предупреждение нарушения запретов и ограничений в перемещении санкционных товаров. В настоящее время мобильные группы действуют в двадцати пяти регионах России. 

Мобильные группы таможенных органов взаимодействуют с другими государственными структурными подразделениями, а именно с сотрудниками ГИБДД, Ростпотребнадзора, Ространснадзора, Россельхознадзора и пограничной службой. Однако привлечение специалистов данных областей становится все более проблематичным, в силу малочисленности сотрудников этих служб, а также их загруженность и выполнение ими собственных задач и функций, отличных от таможенной сферы
.
С 2018 года произошло переформирование в организации работы мобильных групп. Вступившее в силу новое законодательство в сфере таможенного дела
 установило, таможенные органы могут самостоятельно без содействия сотрудников ГИБДД останавливать автомобильные транспортные средства, массой не более трех с половиной тонн, не являющиеся транспортными средствами международной перевозки, находящиеся под таможенным контролем. Таможенники наделены специальными опознавательными знаками – формой, табличкой «таможенный контроль». Данные мероприятия проводятся только на специализированных транспортных средствах, оснащенных техническими средствами, позволяющими проводить проверочные мероприятия вне стационарных пунктов пропуска. 
Так, в распоряжение мобильных групп поступили 35 специализированных автомобилей, 5 из которых представляют собой грузовые автомобили «Камаз» и 30 - микроавтобусы Ford «Transit», оснащенные техническими средствами контроля, такими как спутниковая связь, бесперебойное электропитание, переговорная система «кабина-фургон», аудиосистема и треногий видеорегистратор для наружного наблюдения
. По данным ФТС на автомобили будут наноситься цветографические схемы и спецсигналы
. 
Происходит активное взаимодействие мобильных групп с МВД России. Как правило, грузовики следуют в нашу страну не только без товаросопроводительных документов, но и в объезд главных автомобильных магистралей по проселочным дорогам. Беспилотниками Росгвардии выявляются дороги в полях и лесах, используемые нарушителями, для ввоза санкционной продукции. Беспилотник в онлайн-режиме передает картинку перемещения транспортных средств, как в дневное, так и в ночное время при использовании тепловизора. Активно используются на белорусско-российском участке границы.

Для осмотра приграничных территорий, таможенниками также используется вертолет. При обнаружении нарушителя, с его борта незамедлительно направляется сигнал дежурной мобильной группе, которой проводится дальнейшая работа по задержанию нарушителя. В отдельных случаях на помощь приходит СОБР таможни. 
По данным Федеральной таможенной службы за 2018 год мобильной группой Тверской таможни было проверено 47 транспортных средств в Тверской области. Общий вес перевозимых грузов составил более 800 тонн. По итогам работы было выявлено 9 автомобилей, перевозивших запрещенную к ввозу продукцию. Обнаружили более 120 тонн томатов, яблок, груш, пекинской капусты без фитосанитарных и иных сопроводительных документов
. 
Евгений Филипенко, первый заместитель начальника Тверской Таможни, в своем докладе по итогам деятельности мобильных групп в 2018 году указал, что нарушители разными способами пытаются обойти российское законодательство
. Например, мобильной группой было остановлено транспортное средство. В грузовом отсеке при осмотре было установлено, что перемещается туалетная бумага. Подозрительным оказалось то, что она перемещалась в рефрижераторе, с включенным холодильником. При снятии пары паллет бумаги, установили, что за туалетной бумагой находятся ящики яблок и помидоров без маркировки и фитосанитарных сертификатов. 
В настоящее время мобильные группы таможенных органов наделены правом пользования системой «РИФ», предназначенной для фото и видео фиксации подозрительных транспортных средств, нарушающих или ранее задержанных при нарушениях правил дорожного движения
. При оповещении через определенную камеру, мобильная группа, наиболее близко расположенная к месту нахождения подозрительного перевозчика, направляется в указанное место для перехвата возможного нарушителя и проведения проверки. У водителя проверяются документы и сам груз. Наиболее распространены нарушения в области ветеринарного и фитосанитарного законодательства. При реальном выявлении правонарушения, водителя направляют в зону таможенного контроля и проводят полноценный досмотр с привлечением специалистов из Россельхознадзора и Роспотребнадзора
. 
1 февраля 2019 года мобильной группой выявлены два большегрузных автомобиля в Краснинском районе Смоленской области, следовавшие в обход пограничного ветеринарного контроля
. В ходе погони водитель одного из транспортных средств попытался скрыться. Наряд СОБРа смоленской таможни при содействии с дорожной полицией, перекрывшей дороги в районе г. Ярцево, задержали беглеца. В ходе обследования грузовиков, обнаружены 40 тонн белково-жирового концентрата – сыр, в котором молочный жир заменен растительным. 
Нередко мобильные группы устраивают дневные и ночные рейды, целью которых является пресечение незаконного перемещения на территорию РФ санкционных товаров на различных транспортных средствах
. Так, в сентябре 2019 года мобильной группой Псковской таможни в районе населенного пункта Кунья был установлен аппаратно-программный комплекс «Риф». С помощью беспилотников, таможенные органы при взаимодействии с Росгвардией отработали информацию о перемещении автотранспортных средств в приграничной зоне. Мобильные группы при силовой поддержке бойцов СОБРа на таможенном вертолете совершили облет приграничной с Белоруссией территории. В данном рейде правонарушителей выявлено не было.

Также, были организованы проверочные мероприятия по проведению таможенного осмотра складских помещений плодовоовощной базы 9 ноября 2018 года на основании информации Санкт-Петербургской транспортной прокуратуры
. Действия проводились организованной мобильной группой при содействии должностных лиц Северо-Западного таможенного управления, Пулковской и Санкт-Петербургской таможен, представителей Россельхознадзора и Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей, а также должностных лиц налоговых органов.

Индивидуальным предпринимателем на территории базы реализовался сыр из Финляндии. Чтобы не попасться межведомственной мобильной группе, работники склада, в котором по информации проверяющих хранилась «санкционка», приняли решение в нем закрыться. Только после вмешательства представителя собственника базы и руководства Северо-Западного таможенного управления работники торговли сдались и добровольно открыли двери склада. При проведении таможенного осмотра было выявлено более 100 килограммов сыра из Финляндии, Польши и Голландии, 65 килограммов финского сливочного масла в холодильных камерах, ожидающих реализации. Данная продукция попадает под действие продуктового эмбарго.
Для определения страны происхождения запрещенных товаров Центральным экспертно-криминалистическим таможенным управлением с 2014 года активно проводятся палинологические исследования. Суть данного исследования заключается в том, что с поверхности товаров отделяют микрообъекты, по которым определяют ареалы их происхождения и с помощью картографического метода составляют географические данные, характеризующие районы происхождения товаров
. Для продуктов растительного происхождения применяют спорово-пыльцевой метод
. Метод данного анализа заключается в изучении спор и пыльцы с поверхности растений и грибов, и на основе их изучения составляется спорово-пыльцевой спектр, отражающий состав растительного района. Если учесть, что почти все растения характеризуются своим ареалом распространения, можно определить регион их произрастания, а, следовательно, и регион происхождения ввозимого товара. 
Всего с начала действия специальных экономических мер с 2015 по 2019 года мобильными группами ФТС России было остановлено и проверено около 390 тысяч грузовиков. Было выявлено, в том числе сакнционных товаров, товаров изъятия, испорченных продуктов и продуктов без документов, около 190 тысяч тонн. Свыше 21 тысячи тонн санкционной продукции было уничтожено. С 2015 года к 2019 средняя результативность проверки мобильной группой подозреваемого нарушителя выросла с 1,1% до 9%
, что говорит о повышении эффективности работы мобильных групп.
В настоящее время, несоблюдение запрета на ввоз санкционной продукции на территорию РФ является административным правонарушением, но уже существуют предложения по внесению изменений и дополнений в законодательные акты. Так, Советом Федерации РФ вынесены рекомендации Правительству РФ дополнить и проработать нормативные акты о необходимости установления уголовной ответственности за ввоз в Российскую Федерацию товаров, в отношении которых установлены специальные экономические меры
. Несмотря на положительную динамику предупреждения и пресечения незаконного ввоза запрещенной продукции, нарушители продолжают придумывать и использовать все новые и изощренные методы перевоза груза нелегально, в обход таможенных правил, и, возможно, в будущем с применением искусственного интеллекта и введением единого электронного взаимодействия в рамках Евразийского экономического союза, пресекать попытки ввоза санкционной продукции можно будет за несколько минут и в режиме онлайн. Ну, а пока что требуется оперативная и эффективная работа мобильных групп таможенных органов. 
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