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ВВЕДЕНИЕ

Международная торговля является важнейшим аспектом внешней политики любого государства, так как поддержка экономических связей с другими странами напрямую влияет на национальную экономику. Серьезное и целенаправленное регулирование внешнеэкономических связей начало зарождаться в большей степени в послевоенное время, когда усилилась взаимозависимость между странами, что также послужило развитию глобальных проблем в международных экономических отношениях.

В настоящее время в условиях интернационализации и глобализации, у стран все больше встает необходимость поддерживать и совершенствовать условия международной кооперации в сфере торговли и обмена товарами и услугами. В рамках регулирования торгово-политических и экономических отношений, а также либерализации международной торговли была создана Всемирная торговая организация (далее ВТО), являющаяся правопреемницей Генерального соглашения по тарифам и торговле (далее ГАТТ), целью которой выступает снятие тарифных и нетарифных барьеров в торговле между странами и снижение импортных пошлин. 
Актуальность выбранной темы курсовой работы связана с тем, что Россия в 2012 году, вступив в ВТО, приняла на себя обязательства по реформированию национального законодательства, снижению импортных, экспортных пошлин и квот и предоставила допуск иностранным компаниям к отечественному производству. Спустя восемь лет можно определить основные преимущества и недостатки вступления России в ВТО. Вопрос о последствиях, положительных или отрицательных является в настоящий момент особо обсуждаемым.
Целью курсового исследования является углубленное изучение участия России в ВТО и совершенствование национальных интересов на внешнем рынке в связи с таким участием.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

· исследовать предпосылки и причины вступления России в ВТО,
· изучить процедуру вступления стран в ВТО,
· проанализировать влияние членства России в ВТО на национальную экономику,
· рассмотреть судебные разбирательства России со странами-участницами ВТО в рамках международной кооперации. 

ГЛАВА 1. ПРЕДПОСЫЛКИ И МЕХАНИЗМ ВСТУПЛЕНИЯ РОССИИ В ВТО. 
1.1. Причины и условия вступления России в ВТО.
Всемирная торговая организация, созданная в 1995 году, заменила собой Генеральное соглашение по тарифам и торговле
 в качестве единственного международного органа, занимающегося глобальными правилами торговли между государствами. В настоящее время ВТО находится в Женеве и насчитывает 164 государства-члена, главой организации является Роберту Ковалью ди Азвеведу
. Учреждение ВТО предусматривает организацию постоянно действующего форума для стран-участниц для решения возникающих проблем, влияющих на межинтернациональные торговые отношения и для координации деятельности по исполнению положений соглашений и договоров Уругвайского раунда
.
Целью ВТО является регулирование торгово-политических отношений стран-членов и либерализация международной торговли путем устранения тарифных барьеров при последовательном сокращении уровня импортных пошлин.
По мнению экспертов, главной причиной вступления России в ВТО было совершенствование структуры российского экспорта. Все выгоды и преимущества, получаемые от присоединения страны к ВТО, определяются не членством как таковым, а внутренней политикой страны, направленной на модернизацию экономики, повышение качества жизни и консолидацию общества
. 
Основными целями РФ по присоединению к ВТО были: устранение барьеров в международной торговле России с другими странами, обеспечение беспрепятственного доступа российских товаров и услуг на иностранный рынок, получение возможности разрешения международных споров в рамках ВТО и возможности привлечения иностранных инвесторов, улучшение качества национальной продукции в условиях конкуренции со странами-участницами организации
.
Страны, настроенные на вступление в ВТО должны руководствоваться основными принципами, закрепленными в положениях ГАТТ, такими как:

1. недопущение дискриминации в торговле;

2. снятие тарифных и нетарифных барьеров;

3. стабильная организация торговли;

4. развитие конкурентоспособности;

5. введение льгот для развивающихся и наименее развитых стран.
Мнения экспертов по необходимости вступления в ВТО были неоднозначные. 
Многие ученые утверждали, что данное участие несет в себе потенциальные угрозы экономической безопасности страны. Угрозы экономической безопасности России при вступлении в ВТО - это возможные опасности, которые могут возникнуть при неумелом и неэффективном использовании экономических ресурсов России на внутреннем и внешнем рынках. Для защиты национальных интересов в условиях экономической глобализации, государству следовало эффективно использовать механизмы и инструменты, созданные в рамках ВТО.  

По мнению аналитиков, после вступления России в ВТО сохранится экспортно-сырьевая направленность национальной экономики, снизится конкурентоспособность, ухудшится состояние сырьевой базы промышленности и энергетики.

Другие же, напротив, были уверены, что Россия повысит свой статус, если вступит в ВТО. На тот момент, на долю ВТО приходилось около 95% всего товарооборота
, и многие политики утверждали, что Россия избавится от экономических барьеров, увеличится товарооборот страны, откроется доступ для развития технического потенциала и современным технологиям.
Для вступления в ВТО, необходимо было выполнить следующие условия
.
1. Обеспечить прямой доступ иностранным страховым компаниям на национальный рынок.

2. Ввести запрет на прямое субсидирование экспортеров и сократить государственную поддержку сельского хозяйства. В рамках ВТО был согласован лимит государственной поддержки агропромышленного комплекса в размере до 9 миллиардов долларов в год с постепенным его сокращением к 2018 году до 4,4 миллиарда долларов.
3.Снизить ставки таможенных пошлин на импортные товары. Данное обязательство должно реализовываться постепенно в течение 2-3 лет. На некоторые товары - в течение 5-7 лет (машины, оборудование). Серьезные изменения тарифов приходились на продукты питания, продовольственные товары, мясо, молочную продукцию и текстиль. На легковые автомобили пошлины должны были снизиться с 25% до 15%. На молочную продукцию - с 25 до 20%. Также обязательством России в рамках вступления в ВТО было применение режима тарифного квотирования при импорте крупнорогатого скота, свинины и птицы (таблица 1):
Таблица 1. Применение тарифных квот в отношении импорта мясной продукции в переходный период

	
	До
	после
	срок

	Свинина
	Квота 500 тыс. тонн (2011 г.) – 15%

Сверх квоты – 75%
	Квота 400 тыс. тонн – 0%

Сверх квоты – 65%
	С 2020 г. Отмена квот и 25%

	Говядина
	Квота 530 тыс. тонн – 15%

Сверх квоты – 50%
	Квота 530 тыс. тонн – 15%

Сверх квоты – 55%

При отмене квот – пошлина 27,5%
	Срок действия квот не ограничен 

	Мясо птицы
	Квота 350 тыс. тонн – 25%

Сверх квоты – 95%
	Квота 300 тыс. тонн – 25%

Сверх квоты – 80%

При отмене квот – пошлина 37,5%
	Срок действия квот не ограничен


4. Сократить или отменить экспортные пошлины согласно Протоколу «О присоединении к Марракешскому соглашению об учреждении ВТО», и привести их в соответствие с приведенным графиком, предусмотренным положениями ГАТТ 1994 (таблица 2):
Таблица 2. ЧАСТЬ V - Экспортные пошлины

	Код товара в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС
	Наименование товара
	Ставка пошлины на дату присоединения
	Ставка пошлины по окончании переходного периода

	0303 22 000 0
	Лосось атлантический
	5%
	0

	2523 21 000 0
	Цемент белый, искусственно окрашенный или неокрашенный
	6,5%
	0

	4707 91 150 0
	Лесоматериалы из дуба (QUERCUS SPP) обработанные шлифованием 
	10%, но не менее 10 евро/м3
	0

	
	
	
	


5. Применить льготы на ввоз автомобильных запчастей для промышленной сборки на некоторое время.
Российская Федерация отстояла свое право на неприкосновенность банковского сектора и не допустила на российский рынок прямые филиалы иностранных банков. Данное условие законодательно отразилось в проекте «Стратегии развития банковского сектора до 2015 года»
.
Таким образом, можно сделать обобщенные выводы стремления и желания России вступить в ВТО. Российская Федерация хотела получить правомерный выход в международное правовое и экономическое пространство, устранить дискриминацию и получить режим наибольшего благоприятствования в отношении российских товаров и услуг, а также привлечь в национальную экономику иностранных инвесторов. Россия является членом ВТО вот уже восемь лет, и в настоящее время можно только анализировать положительные или отрицательные последствия вступления в организацию, к которому наша страна сознательно так долго стремилась.
1.2. Процедура вступления России в ВТО.
Процесс вступления в ВТО, в среднем, требует 5-7 лет. За 50 лет существования ГАТТ была четко разработана процедура вступления стран в ВТО, она многоаспектна и состоит из нескольких этапов. 
На первом этапе, организованной Рабочей Группой происходит детальное рассмотрение торгово-политического режима присоединяющейся страны. Далее проходят двусторонние переговоры и совещания со всеми странами-участницами Рабочей Группы по вопросам вступления в ВТО.

На третьем этапе страны договариваются об уступках и обязательствах, которые страна-кандидат должна на себя принять в рамках Торговой организации. Достигнутые соглашения оформляются в виде двусторонних протоколов согласования по предоставлению доступности на рынки услуг и товаров. К таким соглашениям относятся:
1. Доклад Рабочей группы, в котором изложен весь пакет обязательств, которые страна-кандидат обязуется принять на себя по итогам переговоров;

2. Протокол о присоединении, юридически оформляющий достигнутые договоренности;

3. список обязательств по тарифным уступкам в области товаров и сельского хозяйства;

4. список специфических обязательств по доступу на рынок услуг.

На заключительном этапе процедуры следует приведение внутринациональных нормативных норм и практики регулирования внешнеэкономической деятельности в соответствие с договором Уругвайского раунда ВТО
.
С 1993 по 2011 год велись активные обсуждения по вопросу вступления Российской Федерации во Всемирную торговую организацию. Процесс присоединения России к ВТО первые три года носил консультационный характер. Страна предоставляла данные о состоянии экономики и внешней торговле. 
Самые неоднозначные и тяжелые переговоры велись с США, Евросоюзом и Китаем. Разногласия с ЕС удалось урегулировать после того, как Россия поддержала Киотский протокол
. Непростыми были переговоры с США, которые велись в течение шести лет. Основные противоречия касались вопросов финансовых рынков, поставок в РФ сельскохозяйственной продукции и защиты прав интеллектуальной собственности. Россия и США подписали протокол о присоединении РФ к ВТО 20 ноября 2006 года. Подписание произошло в рамках сессии Азиатско-Тихоокеанского форума в Ханое
.

Сроки вступления переносились неоднократно: 2003 год, 2006 год, затем окончательным сроком указывали 2007 год. После успехов 2010 года, когда были устранены разногласия с США и Евросоюзом, было объявлено, что Россия станет членом ВТО в 2011 году. 

В 2011 году завершились переговоры по присоединению Российской Федерации к ВТО. В ходе заседания Рабочей Группы по присоединению Российской Федерации к Соглашению об учреждении ВТО
 10 ноября 2011 года был одобрен финальный пакет документов, необходимых для присоединения Российской Федерации
. Присоединение Российской Федерации к ВТО было оформлено посредством подписания Протокола о присоединении Российской Федерации к Марракешскому соглашению об учреждении ВТО
 16 декабря 2011 года в ходе 8-й Министерской Конференции ВТО в Женеве. 10 июля 2012 года был принят Федеральный закон №126
 о присоединении РФ к Марракешскому соглашению, что означает ратификацию Протокола о присоединении РФ к ВТО. 23 июля Правительство РФ отправило уведомление секретариату ВТО о завершении Россией всех внутригосударственных процедур, необходимых для вступления в ВТО. В соответствии с правилами организации вступление РФ в ВТО состоялось 22 августа, на тридцатый день после передачи указанного уведомления. 22 августа 2012 года Российская Федерация стала 156-м членом ВТО.
Процесс присоединения Российской Федерации к Всемирной торговой организации занял восемнадцать лет. 

Настолько долгий процесс вступления в ВТО обуславливался многими причинами. К внешним обстоятельствам можно отнести ряд претензий стран-участниц организации по поводу несовершенства налоговой и таможенной политики России, слабости финансовой системы и наличия коррупционной деятельности.
Вопросы вступления России в ВТО постоянно координировались Федеральными органами законодательной и исполнительной власти. В связи с этим была создана Комиссия правительства Российской Федерации по вопросам ВТО, которая была реорганизована в декабре 2009 года — в Правительственную комиссию по экономическому развитию и интеграции
. Основными функциями комиссии были: осуществление устойчивого развития экономики и отдельных отраслей финансового и реального секторов, разработка протекционистских мер, направленных на защиту отечественного производителя и осуществление взаимовыгодной кооперации на международном рынке.
На этапе вступления России в ВТО требовалось также разрешить споры с Грузией. Тбилиси требовали внедрить современную систему обмена информацией о грузоперевозках, что способствовало бы обеспечению прозрачности торговли. Также, их условием было размещение международных наблюдателей на спорных границах с Абхазией. Россия считала данные условия не соответствовавшими положениям ВТО. К 2011 году страны договорились об осуществлении таможенного контроля на границе стран уполномоченной коммерческой компанией, оказывающей содействие российским и грузинским таможенникам.
Создание в 2006 году Таможенного союза (далее ТС) между Россией, Белоруссией и Казахстаном только укрепило статус Российской Федерации на международной арене. Проект ТС значительно отличается от других форм интеграционных объединений. Формирование ТС отразилось на итоговом Докладе Рабочей Группы по присоединению Российской Федерации к ВТО. Разработка норм и правил ТС основывались на правилах ВТО, чтобы в последствии избежать противоречий. Но нормы ТС не были идентичны нормам ВТО. Так, разница между Единым таможенным тарифом и тарифными уступками после вступления в ВТО вынудила страны ТС определиться с приоритетами. Положения ВТО оказались важнее, что было зафиксировано в Договоре о функционировании Таможенного союза в рамках многосторонней торговой системы
, подписанный 19 мая 2011 г. в Минске. Договор должен был вступить в силу с даты присоединения Российской Федерации к ВТО. Главной идеей положений договора было осуществление корректировки договоренностей ТС в случае вступления какой-либо страны в ВТО для обеспечения соответствия согласованным условиям присоединения
. 
Таким образом, процедура вступления России в ВТО была непростой и содержала в себе определенное количество условий, которые страна обязана выполнить. Обязательства по присоединению России к ВТО, как и любой страны, сложны и многообразны. Данное присоединение могло отразиться как в положительную, так и в отрицательную сторону. Для производителей были предусмотрены длительные переходные периоды, которые способствовали безболезненному адаптированию к новым тарифным ограничениям. У Правительства РФ стояла главная задача по защите национального производителя, не нарушая при этом нормы международного уровня в рамках ВТО. 
ГЛАВА 2. УКРЕПЛЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНЫХ ИНТЕРЕСОВ РОССИИ В СВЕТЕ УЧАСТИЯ В ВТО.
2.1. Влияние членства РФ в ВТО на национальную экономику.

Спустя восемь лет участия России в ВТО, можно выделить итоги вступления в организацию и проанализировать современное положение России на внешнеторговом рынке. 

Наиболее значимым положительным последствием от вступления России в ВТО эксперты ожидали привлечение большого числа иностранных инвесторов из таких стран, как США, Япония, Китай и страны ЕС – при снятии барьеров для прямых иностранных инвесторов Российский бизнес повысит привлекательность
. 

Финансовый директор ГК Domite Андрей Дахновский до вступления России в ВТО предполагал, что ВТО будет для многих «спасательным кругом», а, в частности, для ритейлеров. При увеличении поставок импортных товаров, возрастет необходимость создания рынков сбыта. Инвесторов должны привлечь предприятия, организованные на высокотехнологичное производство, и повышение уровня квалификации рабочих
. В 2013 году приток иностранных инвестиций показал внушительный рост. Несмотря на этот положительный скачок, в 2014 году в связи с ситуацией во внешней политике, были ведены антироссийские санкции, что негативно повлияло на инвестиционный климат. 

Положительным следствием вступления России в ВТО можно назвать отмену западными странами протекционистских мер по отношению к РФ. Самым значимым примером является отмена конгрессом США в 2012 году поправки Джексона-Вэника
 в отношении России, которая ограничивала режим наибольшего благоприятствования. Таким образом, Россия получила равные права в получении передовых технологий по сравнению с другими странами. Но в современных политических условиях, когда страны вводят против оппонентов все новые ограничительные меры, импортные квоты, эмбарго на поставки определенных видов продукции, механизм ВТО, как регулировщик деятельности по либерализации международной торговли, утрачивает свою эффективность.

Став членом ВТО Россия получила возможность пользоваться механизмом по разрешению международных споров в рамках организации. Преимущественно, Российская Федерация подавала иски против европейских стран, для снижения тарифных барьеров. Самыми яркими примерами судебных разбирательств стали: споры по третьему энергопакету с ЕС, по железнодорожному оборудованию с Украиной, а также попытка отмены пошлин на сталь и алюминий со стороны США
.

На протяжении восьми лет после вступления России в ВТО экспорт товаров страны не имел стабильного роста
. 

Согласно отчетам Федеральной таможенной службы, товарооборот России до вступления в ВТО в 2011 году составил 822 478 млн долл. США. Экспорт России в 2011 году составил 516 718 млн долл. США, что превышает показатели внешней торговли на 2019 год. Товарооборот России за 2019 составил $663.2 млрд (из них экспорт - $420.4 млрд, импорт - $242.8 млрд)
. 

Важнейшие товары, экспортируемые из России в 2011 и 2019 году представлены на Диаграмме 1.
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Диаграмма 1

Структура экспорта РФ после вступления в ВТО изменилась незначительно. Выросли показатели вывоза из России машин и оборудования, продукции химической промышленности и металлов и изделий из них, а также продовольственных товаров. Пострадали следующие отрасли: минеральные продукты и древесина, где не удалось отстоять протекционистские пошлины, а также была ограничена государственная поддержка в рамках ВТО.
Главной цели по обеспечению доступа российского экспорта на международные рынки так и не удалось добиться. К существующим ограничениям до вступления России в ВТО добавились введенные против России специальные экономические меры. 

В автомобильной промышленности, где снижение ввозных пошлин удалось растянуть на семь лет, существенно снизился импорт как легковых, так и грузовых автомобилей, при этом Правительство РФ ввело утилизационные сборы для всех автопроизводителей, что не нарушило правил ВТО и обезличило снижение импортных пошлин. Что еще важно, иностранные концерны перенесли свои заводы по производству машин и оборудования на территорию России. 
Несмотря на положительные аспекты от вступления России в ВТО, присоединение страны к организации не решило главной проблемы – отсталости российской экономики
. Снижение импортных пошлин негативно сказывается на деятельности отечественных производителей, неспособных конкурировать с дешевым и более качественным импортом (диаграмма 2).


[image: image2.png]Otpacm PO, HantoGnee oCTpasiaBIye OT BCTyIwIeHus B BTO

= ATIK

= ABTONIpOM

= ManHHOCTPOEHHE

= HHble





Диаграмма 2

По договору о вступлении в ВТО, государственная поддержка сельского хозяйства должна была постепенно снижаться. Так, по данным Торгово-промышленной палаты РФ, с 2012 года к 2018 произошло снижение в два раза (диаграмма 3).
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Диаграмма 3

Увеличение безработицы является еще одним негативным последствием, которого ожидали эксперты. В городах, где все сконцентрировано вокруг одного комплекса, при закрытии градообразующих предприятий, которые не справляются с иностранными конкурентами, люди теряют работу, что влечет образование безработицы. Последствия вступления России в ВТО отрицательно сказались на таких отраслях, как агропромышленный комплекс, машиностроение, авиа- и автопромышленность, пищевая отрасль и электроника. Но, по данным Федеральной службы государственной статистики
 в августе 2019 года наблюдалось рекордно минимальное число безработных в России и составляло 3 млн 258 тыс человек, в процентном выражении 4,3%. Конечно, на протяжении восьми лет данные менялись, были как спад, так и рост безработицы, но Правительство РФ предпринимало всяческие меры по снижению данного показателя.
2019 год был знаменателен тем, что в этом году завершился этап выполнения всех обязательств, которые были установлены в Соглашении о присоединении к ВТО. С 10 сентября 2019 года были снижены ввозные пошлины на легковые автомобили до 15% и на самолеты до 12,5%. Последним обязательством в рамках ВТО являлась замена тарифной квоты на импортную пошлину на свинину с 1 января 2020 года, которая составляет теперь 25%
.

По оценкам российского рейтингового агентства АКРА, на момент вступления России в ВТО средневзвешенная ставка импортного тарифа в нашем государстве составляла 9%. Сегодня — 4,8%. То есть было произведено почти двукратное снижение тарифного барьера
.

По мнению главы Министерства промышленного развития России Дениса Мантурова, в настоящее время Россия не получает никаких выгод от участия в ВТО, и правила организации не работают. «Кроме как чувствовать себя членами этой организации, к сожалению, никаких серьёзных преференций и, тем более, каких-то экономических результатов не увидели, не получили», - отмечает Денис Мантуров
.
Произошедшие события во внешней политике в 2014 году оставили огромный отпечаток на экономике страны, тем самым, почти полностью уничтожив все положительные аспекты от вступления России в ВТО. Например, не был предоставлен доступ к новейшим технологиям из-за введенных санкций США против России. Под ограничения попало нефтегазовое оборудование, необходимое для добычи труднодоступных углеводородов. Роста иностранных инвестиций также не наблюдается, и, наоборот, Россия утратила доступ к дешевым финансовым кредитам.
В связи с тем, что ожидания экспертов по вступлению России в ВТО оправдались далеко не во всех аспектах, многие аналитики предлагают отказаться от участия в организации, мотивируя тем, что введенные санкции против РФ итак ущемляют и ограничивают мировую торговлю. 
Таким образом, за восемь лет участия России в ВТО, можно выделить как преимущества вступления в организацию, так и недостатки. При очень длительном присоединении Российской Федерации к Всемирной торговой организации и положительный эффект в полной мере проявится в отдаленном будущем. Вступление в ВТО – это, безусловно, положительный шаг, без которого дальнейшее развитие страны было бы невозможным. 
2.2. Международные судебные разбирательства России в рамках ВТО.
Одним из главных преимуществ от вступления России в ВТО считают возможность получения доступа к механизму разрешения межинтернациональных торговых споров в рамках международной организации. 

В соответствии с Договоренностью по правилам и процедурам разрешения споров (далее ДРС)
, споры ведутся только представителями стран в случае возникновения противоречий по любому из многосторонних торговых соглашений. Также, сфера урегулирования торговых споров включает в себя разрешение конфликтов, связанных с торговлей товарами, содержащими объекты интеллектуальной собственности и торговли услугами.

Генеральный совет ВТО может в определенных случаях выполнять функции Органа по разрешению споров (далее ОРС), согласно положениям статьи четвертой Соглашения, об учреждении ВТО. ОРС имеет право на:
1. создание специальных третейских групп для рассмотрения споров;

2. принятие и рассмотрение докладов третейских групп;

3. разрешение приостановления уступок и преференций для стран, нарушающих условия ВТО
.
Процедуру по урегулированию спора можно условно разделить на три этапа: консультации сторон, разбирательство в рамках ОРС и исполнение сторонами решения ОРС
. 
Первый этап - консультационный - проходит в период от тридцати до шестидесяти дней. Если стороны не пришли к консенсусу, то происходит назначение третейской группы, состоящей из высококвалифицированных экспертов. Задачей таких групп является содействие и помощь ОРС. 
На первом слушании третейской группы стороны и иные третьи лица излагают свои позиции и доводы по предмету спора. На втором слушании происходит предоставление доказательств и контраргументов на доводы оппонентов. Далее разрабатывается предварительный доклад с выводами и заключениями третейской группы и направляется противоборствующим сторонам. Если их устраивают установленные положения, то на заключительном этапе направляется окончательный доклад третейской группы сторонам и всем членам ВТО. ОРС рассматривает доклад третейской группы в течение девяти месяцев, а если подана апелляция, то в течение двенадцати месяцев. В случае неисполнения ответчиком решения ОРС, истец вправе отменить уступки в отношении этой страны, установленные соглашениями в рамках ВТО. 
По данным обзора доклада ВТО по мониторингу торговых мер стран «Группы двадцатки»
 отмечается высокий уровень загруженности системы урегулирования споров в связи с кризисной ситуацией по назначению новых членов Апелляционного органа (далее АО). В декабре 2019 года перестал действовать Апелляционный орган ВТО из-за многолетней блокировки назначения новых арбитров со стороны США. 10 декабря истек срок полномочий двух из оставшихся трех арбитров АО ВТО из необходимых семи. Как отмечает Максим Медведков, США считают, что необходимо кардинально реформировать систему разрешения споров в ВТО, объясняя это тем, что зачастую в своей работе АО выходят за рамки своих полномочий, предусмотренных действующими соглашениями.
Для обеспечения реализации функций Министерства экономического развития РФ, связанных с членством в ВТО, был создан Департамент торговых переговоров. Департамент осуществляет представление интересов Российской Федерации в процедурах разрешения споров в рамках Всемирной торговой организации и координирует взаимодействие федеральных органов власти с многими международными организациями, такими как Международный торговый центр, Организация экономического сотрудничества и развития, «Группа 20» и другими
. 
В течение восьми лет Россия подала семь исков против стран – участниц ВТО (Приложение 1). В числе наиболее значимых можно выделить следующие. 30 апреля 2014 года Российская Федерация подала иск против применения Евросоюзом мер «Третьего энергопакета». Суть спора в том, что страны ЕС установили запрет компаниям, занимающимся добычей газа, на владение магистральными трубопроводами на их территории. Россия обозначила, что данный запрет противоречит базовым принципам ВТО – не дискриминации и свободного доступа на рынок
. 
По итогу рассмотрения спора третейской группой было вынесено положение 10 августа 2018 года с несколькими пунктами, в которых признались неправомерными действия ЕС. Наиболее важными из них являлись ограничение поставок российского газа по трубопроводу OPAL и установление продажи определенного количества сырья на рынке ЕС, а также установление дискриминационных правил сертификации операторов газотранспортных сетей.
В 2015 году Россия подала иск против Украины за установление пошлин на ввоз нитрата аммония. В 2014 году Украина увеличила пошлины в три раза с 11,91% до 36,03% и продлила их на пять лет. Россия утверждала, что данные установки противоречат положениям соглашения ВТО по антидемпингу
.  Россия выиграла этот спор, что подтверждает решение третейской группы об удовлетворении большинства российских претензий.
Из самых последних исков, поданных Российской Федерацией против других стран является подача запроса на консультации от 5 июля 2019 года против США
. Россия исходит из того, что США применяет антидемпинговую пошлину в размере 184,56% в отношении горячекатаной плоской углеродистой сталепродукции. Данные меры применяются с 2014 года. До декабря 2014 года действовало Соглашение о приостановлении антидемпингового расследования между российскими и американскими уполномоченными органами. Впоследствии, после расторжения Соглашения, США продолжили применять пошлину в отношении российских экспортеров, что противоречит нормам ВТО.
Не все разбирательства, где Россия выступала истцом, закончились ее успехом. Также, страна не только инициировала споры, но и была вынуждена ответить на чужие претензии. В течение восьми лет против Российской Федерации в рамках ВТО было подано девять исков (Приложение 2). 

В числе самых значимых можно выделить следующие споры. Для Российской Федерации 2013 год ознаменован подачей исков со стороны стран ЕС и Японии за установление дискриминационного утилизационного сбора. В России с сентября 2012 года сбор за утилизацию стал взиматься со всех импортеров и производителей легковых и грузовых автомобилей. Данная уловка должна была компенсировать издержки от снижения импортных пошлин в рамках ВТО. В ответ на заявленные недовольства страна согласилась от части сбалансировать утилизационные сборы, но соответствующие поправки приняты не были.
Громким делом является иск стран ЕС против России в 2014 году за запрет на поставки европейской свинины на российский рынок
. Причиной установленного запрета стала вспышка в Прибалтике очага африканской чумы свиней. Как отмечали тогда в Россельхознадзоре, в ЕС не было механизмов контроля по провозу зараженного мяса и животных внутри его границ. Поэтому под запрет попали все страны союза. В 2016 году Россия подчинилась решению третейской группы по снятию установленных барьеров, но поставки мяса так и не восстановились из-за введенного в 2014 году продовольственного эмбарго. В соответствии с правилами ВТО о возможности введения ответных мер, страны ЕС в 2018 году потребовали рассмотрение дела арбитрами по причинению вреда со стороны России в размере 1,39 млрд евро. Россия не согласилась с претензиями и подала встречный иск, ссылаясь на то, что торговый спор в 2014 году не имел последствий.
Предметом последних разбирательств с участием России в качестве ответчика является установление пошлин на некоторые ввозимые товары из США в июле 2018 года. Решению увеличить пошлины способствовало введение США пошлин на экспортируемые из России сталь и алюминий
. По данным Минэкономразвития под экономические меры попали товары строительно-дорожной техники, нефтегазового оборудования, оптоволокно и инструменты для обработки металлов. Разрешение спора на данный момент находится на стадии рассмотрения третейской группой.
Помимо этого, любая страна может присоединиться к разрешению дела в рамках ВТО в качестве третьей стороны. Необходимо уведомить ОРС о желании участвовать в споре до создания третейской группы
. Третья сторона имеет право выступать на заседании третейской группы и делать предложения, которые передаются сторонам спора, а также отражаются в отчёте третейской группы. Россия участвует более чем в 19 спорах в рамках ВТО в качестве третьей стороны (Приложение 3). Решение участия России в том или ином споре обычно обуславливается либо существенным торговым интересом, либо практикой разрешения споров по конкретным вопросам.
Так, например, в 2009 году Канадой и Норвегией был инициирован запрет на импорт и экспорт товаров из тюленей. До 2009 года Россия являлась крупнейшим рынком сбыта шкур гренландского тюленя, но 16 марта 2009 года установился запрет на добычу и сбыт шкур этого животного. 
В соответствии с Приложением № 1 к Решению Коллегии ЕЭК № 134 от 16 августа 2012 г. был запрещён ввоз данных товаров на территорию Евразийского экономического союза (ЕАЭС)
. Исход данного спора мог повлиять на законодательство ЕАЭС.
Таким образом, Российская Федерация в разрешении споров в рамках ВТО, как выигрывала дела и укрепляла свои позиции, так и принимала обязательства по исполнению претензий других стран. Представляется, что механизм разрешения споров в рамках ВТО работает эффективно, что подтверждает большое количество законченных дел. Несмотря на то, что на практике разрешение торговых споров длится значительно дольше рекомендованных сроков, система разрешения торговых споров в рамках ВТО является важным механизмом, позволяющим странам-участницам ВТО отстаивать свои права в соответствии с правилами и нормами ВТО, который Россия вправе эффективно использовать.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В заключении курсового исследования можно сделать следующие выводы.

1. Российская Федерация с 1993 года на протяжении восемнадцати лет стремилась стать полноправным участником Всемирной торговой организации. Основными целями вступления в ВТО были: получение равноправных и выгодных условий для российских товаров и услуг на иностранных рынках, привлечение в нашу страну зарубежных инвесторов, возможность разрешения торговых споров в рамках организации и открытие перспектив для новых проектов.

2. Рабочая Группа рассматривает торгово-политический режим страны после выполнения всех требований по реформированию нормативной базы, снижении тарифных барьеров и модернизации таможенных процедур. Далее, решение Рабочей Группы рассматривается всеми странами-участницами ВТО, и происходит подписание и ратификация Протокола о присоединении к Марракешскому соглашению об учреждении ВТО.
3. По некоторым экспертным оценкам присоединение России к ВТО могло только ухудшить положение российской экономики. Но, несмотря на негативные мнения, спустя восемь лет участия России в ВТО можно выделить и положительные аспекты. Россия повысила свой статус, встав рядом со странами «Большой семерки», «Группы двадцати» и, получив равные права в международных экономических отношениях. Также, у России появился доступ к разрешению споров посредством механизма по урегулированию торговых споров в ВТО. Стоит также отметить рост экспорта из РФ машин и оборудования, продукции химической промышленности и металлов и изделий из них, а также продовольственных товаров.
4. За восемь лет членства в ВТО против Российской Федерации было подано девять исков преимущественно от стран Евросоюза, Японии и Украины. В некоторых разбирательствах Россия признала свою неправоту и внесла в законодательство соответствующие коррективы. Предметами споров были: установление утилизационного сбора, применение антидемпинговых мер и мер, ограничивающих импорт железнодорожного оборудования и его частей, введение импортных пошлин на некоторые продовольственные и сельскохозяйственные товары. Но Россия также подавала иски против других стран, в частности против стран Евросоюза, Украины и США. Особо значимыми разбирательствами были споры в отношении энергоресурсов, стали и алюминия. 
В экономических условиях сложившихся на данном этапе в мире, участие РФ в ВТО оценивается многомерно, как с положительной точки зрения, так и с отрицательной. Главной задачей Правительства РФ является обеспечение экономической безопасности, что подразумевает предоставление гарантий независимости страны, условий стабильности и эффективной жизнедеятельности общества. С введением многими европейскими странами против России специальных экономических мер, именуемых санкциями, эффект от вступления в ВТО заметно снизился. Принцип ВТО о предоставлении режима наибольшего благоприятствования и национального режима для всех стран-участниц не может быть в полной мере предоставлен, если введены ограничительные меры. Ведущие страны, такие как США, Германия, Италия, которые ввели санкции, устанавливают свои правила, нарушая принципы ВТО. 
Безусловно, России необходимо участие в ВТО, так как это огромная организация, насчитывающая более ста шестидесяти стран и созданная с целью либерализации мировой торговли и регулирования торгово-политических отношений стран-участниц с помощью своих соглашений и механизма по урегулированию международных торговых споров. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ
Приложение 1

Международные разбирательства России в рамках ВТО (Россия – истец)
	Название спора
	Начало спора
	Истец
	Ответчик
	Соглашения, нарушаемые ответчиком, по мнению истца
	Стадия разрешения

	1.Методологии корректировки стоимости и некоторые антидемпинговые меры против импорта из России (DS 474)
	23 декабря 2013 г.
	РФ
	ЕС
	Соглашение по применению статьи VI; Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года; Соглашение по субсидиям и компенсационным мерам, ГАТТ 1994: ст. I, VI; Марракешское соглашение об учреждении Всемирной торговой организации: ст. XVI:4


	Третейская группа не сформирована

	2.Некоторые меры, связанные с энергетическим сектором (DS 476)
	30 апреля 2014 г.
	РФ
	ЕС
	ГАТС: ст. II, VI, XVI, XVII; ГАТТ 1994: ст. I, III, X, XI;

Соглашение по субсидиям и компенсационным мерам,
Марракешское соглашение об учреждении Всемирной торговой организации: ст. XVI:4


	Спор находится на апелляционной стадии

	3.Антидемпинговые меры в отношении импорта нитрата аммония (DS 493)
	7 мая 2015 г.
	РФ
	Украина
	ГАТТ 1994: ст. VI

Соглашение по применению статьи VI Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года
	29 октября 2019 г. Российская Федерация подала запрос на установление разумного периода времени в соответствии со статьей 21.3(с) Договоренности о правилах и процедурах разрешения споров в связи с принятием Органом по разрешению споров 30 сентября 2019 г. рекомендаций по приведению меры в соответствие с нормами ВТО.

	4.Антидемпинговые меры в отношении российского импорта холоднокатаного листового проката (DS 521)
	27 января 2017 г.
	РФ
	ЕС
	ГАТТ 1994: ст. VI, VI:2

Соглашение по применению статьи VI Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года
	Третейская группа не сформирована

	5.Меры, касающиеся торговли товарами и услугами (DS 525)
	19 мая 2017 г.
	РФ
	Украина
	ГАТС: ст. II, III, XI, XVI, XVII
ГАТТ 1994: ст. I, II, III, IV, V, X, XI
Соглашение по процедурам импортного лицензирования; Соглашение по применению санитарных и фитосанитарных мер, Соглашение по техническим барьерам в торговле: ст. 2, 4, 5
Марракешское соглашение об учреждении Всемирной торговой организации: ст. XVI
Протокол о присоединении Украины к ВТО
	Спор находится на стадии консультаций

	6.Антидемпинговые меры в отношении горячекатаной плоской углеродистой сталепродукции (DS 586)
	5 июля 2019 г.
	РФ
	США
	ГАТТ 1994: ст. VI:1, VI:2(а)
Соглашение по антидемпингу: ст. 1, 2.1, 2.2, 2.2.1.1, 2.4, 6.8, 6.10, 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 11.1, 11.2, 11.3, 18.1
	Спор находится на стадии консультаций


Приложение 2

Международные разбирательства России в рамках ВТО (Россия – ответчик)

	Название спора
	Начало спора
	Истец
	Ответчик
	Соглашения, нарушаемые ответчиком, по мнению истца
	Стадия разрешения

	1.Утилизационный сбор на транспортные средства (DS 462)
	9 июля 2013 г.
	ЕС
	РФ
	ГАТТ 1994: ст. I:1, II:1(a), II:1(b), III:2, III:4

Соглашение по связанным с торговлей инвестиционным мерам: ст. 2.1, 2.2


	Третейская группа не сформирована

	2.Утилизационный сбор на транспортные средства (DS 463)
	24 июля 2013 г.
	Япония
	РФ
	ГАТТ 1994: ст. I:1, III:2, III:4

Соглашение по связанным с торговлей инвестиционным мерам;

Соглашение по техническим барьерам в торговле


	Спор находится на стадии консультаций

	3.Меры, влияющие на импорт живых свиней, свинины и других продуктов из свинины (DS 475)
	8 апреля 2014 г.
	ЕС
	РФ
	ГАТТ 1994: ст. I:1, III:4, XI: 1

Соглашение по применению санитарных и фитосанитарных мер, Приложение B, Приложение C
	Спор находится на стадии рассмотрения третейской группой

	4.Антидемпинговые пошлины на легковые коммерческие автомобили из Германии и Италии (DS 479)
	21 мая 2014 г.
	ЕС
	РФ
	ГАТТ 1994: ст. VI

Соглашение по применению статьи VI Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года


	20 июня 2018 г. Российская Федерация уведомила Орган по разрешению споров о приведении меры в соответствие с нормами ВТО

	5.Расчет импортных пошлин на определенные сельскохозяйственные и промышленные товары (DS 485)
	31 октября 2014 г.
	ЕС
	РФ
	ГАТТ 1994: ст. II:1(а), II:1(b), VII

Соглашение по применению статьи VII Генерального соглашения по тарифам и торговле


	8 июня 2017 г. Российская Федерация уведомила Орган по разрешению споров о приведении меры в соответствие с нормами ВТО

	6.Меры, ограничивающие импорт железнодорожного оборудования и его частей (DS 499)
	21 октября 2015 г.
	Украина
	РФ
	ГАТТ 1994: ст. I:1, III:4, X:3(а), XI:1, XIII:1

Соглашение по техническим барьерам в торговле


	Спор находится на апелляционной стадии

	7.Меры, ограничивающие транзит (DS 512)
	14 сентября 2016 г.
	Украина
	РФ
	ГАТТ 1994,
Протокол о присоединении Российской Федерации к ВТО
	Доклад Апелляционного органа был утвержден Органом по разрешению споров 26 апреля 2019 г.

	8.Меры, ограничивающие импорт и транзит определенных украинских товаров (DS 532)
	13 октября 2017 г.
	Украина
	РФ
	ГАТТ 1994; Соглашение по техническим барьерам в торговле; Соглашение по применению санитарных и фитосанитарных мер
	Спор находится на стадии консультаций

	9.Повышение импортных пошлин на ряд товаров, произведенных в США (DS 566)


	27 августа 2018 г.
	США
	РФ
	ГАТТ 1994: ст. I:1, II:1(а)
	Спор находится на стадии рассмотрения третейской группы


Приложение 3

Международные разбирательства России в рамках ВТО в качестве третьей стороны

	Название спора и дата начала
	Истец
	Ответчик
	Третьи стороны
	Соглашения, нарушаемые ответчиком, по мнению истца
	Статус

	1. Меры, запрещающие импорт и сбыт продукции из тюленей (DS 400) 2.11.2009
	ЕС
	Канада
	Аргентина, Китай, Колумбия, Эквадор, Япония, Мексика, Норвегия, РФ, США
	ГАТТ 1994, Технические барьеры в торговле
	Доклад принят, привести меры в соответствие

	2.Компенсационные и антидемпинговые пошлины на плоскую электротехническую сталь из США (DS 414) 15.09.2010
	США
	Китай
	Аргентина ЕС, Гондурас, Индия, Япония, Корея, Саудовская Аравия, Вьетнам, РФ
	ГАТТ 1994, Субсидии и компенсационные меры (СКМ)
	Доклад принят, привести меры в соответствие

	3. Меры, связанные с экспортом редкоземельных металлов, вольфрама и молибдена (DS 431) 13.03.2012
	США
	Китай
	Бразилия, Канада, Колумбия, ЕС, Индия, Япония, Корея, Норвегия, Оман, РФ
	ГАТТ 1994, Протокол о присоединении
	Запрошено разрешение на ответные действия

	4.Компенсационные пошлины на некоторые товары из Китая (DS 437) 25.05.2012
	Китай
	США
	Австралия,Бразилия, Канада, ЕС, Индия, Япония, Корея, Норвегия, РФ, Саудовская Аравия
	ГАТТ 1994, Протокол о присоединении
	Запрошено разрешение на ответные действия

	5. Некоторые меры, касающиеся товарных знаков, географических указаний и других требований к простой упаковке, применимых к табачным изделиям (DS 441)
18.07.2012
	Доминиканская республика
	Австралия
	Аргентина, Бразилия, Канада, Китай, ЕС, Гватемала, Гондурас, Индия, Малайзия, Новая Зеландия, Никарагуа, Норвегия, РФ, Филиппины, Сингапур, Таиланд, Турция, Украина, США, Нигерия, Индонезия, Перу, Южная Африка, Куба, Зимбабве, Эквадор 
	Интеллектуальная собственность (трипс) Технические барьеры в торговле (ТБТ) ГАТТ 1994 
	Доклад группы по апелляции

	6.Компенсационные и антидемпинговые меры в отношении некоторых товаров из Китая (DS 449)
17.09.2012
	Китай
	США
	Австралия, Канада, ЕС, Япония, Турция, Вьетнам, Индия, РФ
	ГАТТ 1994 года, субсидии и компенсационные меры, антидемпинговые меры
	Доклад принят, привести меры в соответствие

	7. Меры по введению антидемпинговых пошлин на высокоэффективные бесшовные трубы из нержавеющей стали ("HP-SSST") из Японии (DS 454)

20.12.2012


	Япония
	Китай
	ЕС, Индия, Корея, Великобритания, РФ, Саудовская Аравия, США, Турция 
	ГАТТ 1994, антидемпинговые меры
	Доклад принят, привести меры в соответствие

	8. Некоторые меры, касающиеся солнечных элементов и солнечных модулей (DS 456)
06.02.13
	США
	Индия
	Бразилия, Канада, Китай, ЕС, Япония, Корея, Малайзия, Норвегия, РФ, Турция, Эквадор, Саудовская Аравия, Великобритания 
	ГАТТ 1994 года: Инвестиционные Меры, Связанные С Торговлей 

субсидии и компенсационные меры (SCM)
	Производство по делу продолжается

	9. Некоторые меры, касающиеся товарных знаков, географических указаний и других требований к простой упаковке, применимых к табачным изделиям (DS 458)

03.05.2013
	Куба
	Австралия
	Аргентина, Бразилия, Канада, Чили, Доминиканская Республика, ЕС, Гватемала, Гондурас, Индия, Япония, Корея, Малайзия, Мексика, Новая Зеландия, Никарагуа, Норвегия, Филиппины, РФ, Сингапур, Таиланд, Турция, Украина
	ГАТТ 1994: технические барьеры в торговле, интеллектуальная собственность
	Доклад(ы) принят, никаких дальнейших действий не требуется

	10.Окончательные меры безопасности на некоторых легковых автомобилях (DS 4680)

30.10.2013
	Япония
	Украина
	ЕС, Индия, Корея, РФ, Турция, Австралия, США
	ГАТТ 1994
	Доклад принят, привести меры в соответствие

	11. Меры по атланто-скандинавской сельди (DS 469)
04.11.2013


	Дания
	ЕС
	Австралия, Китай, Гватемала, Гондурас, Исландия, Индия, Япония, Новая Зеландия, Панама, РФ, Турция, США, Аргентина, Бразилия
	ГАТТ 1994
	Урегулировано или прекращено (отозвано, взаимно согласованное решение)

	12. Некоторые методологии и их применение к антидемпинговым процедурам с участием Китая (DS 471)
03.12.2013
	Китай
	США
	Бразилия, Канада, ЕС, Индия, Япония, Корея, Норвегия, РФ, Украина, Вьетнам, Турция, Саудовская Аравия
	ГАТТ 1994, антидемпинговые меры
	Запрошено разрешение на ответные действия

	13. Некоторые меры, касающиеся налогообложения и сборов (DS 472)
19.12.2013
	ЕС
	Бразилия
	Аргентина, Австралия, Канада, Китай, Колумбия, Индия, Япония, Корея, РФ, Турция, США
	ГАТТ 1994: субсидии и компенсационные меры (SCM)

Инвестиционные Меры, Связанные С Торговлей (TRIMs)
	Доклад принят, привести меры в соответствие

	14. Пересмотр антидемпинговых пошлин на прутки из нержавеющей стали (DS 553)

18.06.2018
	Япония
	Корея
	Китай, ЕС, Индия, Казахстан, РФ, США
	ГАТТ 1994, антидемпинговые меры
	Доклад принят, привести меры в соответствие

	15.Дополнительные пошлины на некоторые товары из США (DS 557)
16.07.2018
	США
	Канада
	Бразилия, Китай, Египет, ЕС, Гватемала, Индия, Индонезия, Япония, Казахстан, Мексика, Новая Зеландия, Норвегия, РФ, Сингапур, Южная Африка, Швейцария, Таиланд, Турция, Украина, Венесуэла
	ГАТТ 1994
	Урегулировано или прекращено (отозвано, взаимно согласованное решение)

	16. Некоторые меры в отношении стальных и алюминиевых изделий (DS 564)
15.08.2019
	Турция
	США
	Бахрейн, Бразилия, Канада, Китай, Колумбия, Египет, ЕС, Гватемала, Гонконг, Исландия, Индия, Индонезия, Япония, Казахстан, Норвегия, Новая Зеландия, Малайзия, Катар, РФ, Южная Африка, Таиланд
	ГАТТ 1994, защитные меры
	Доклад принят, привести меры в соответствие

	17. Защитная мера в отношении импорта крупных бытовых стиральных машин (DS 546)
14.05.2018
	Корея
	США
	Бразилия, Китай, ЕС, Египет, Индия, Япония, Казахстан, Мексика, Норвегия, РФ, Таиланд, Вьетнам
	ГАТТ 1994
	Доклад принят, привести меры в соответствие

	18.Антидемпинговые меры в отношении биаксиально ориентированной полипропиленовой пленки из Объединенных Арабских Эмиратов (DS 538)

20.01.2018
	Объединенные Арабские Эмираты
	Пакистан
	Афганистан, Китай, ЕС, Япония, Оман, РФ, Саудовская Аравия, США
	ГАТТ 1994 антидемпинговые меры
	Доклад принят, привести меры в соответствие

	19.Антидемпинговые меры на копировальную бумагу формата А4 (DS 529)

01.09.2017
	Индонезия
	Австралия
	Канада, Китай, ЕС, Египет, Индия, Израиль, Япония, Корея, РФ, Сингапур, Таиланд, Украина, США, Вьетнам
	ГАТТ 1994, антидемпинговые меры
	Доклад принят, привести меры в соответствие
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