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Введение
Впервые институт мировых судей был введен в судебную систему России еще в 1864 году в результате судебной реформы Александра II, ставшей последствием отмены крепостного права. Цель создания этого звена судебной системы - формирование максимально доступной для населения, быстрой, без лишних формальностей процедуры защиты, чтобы мировой суд стал органом, который приобрел бы доверие народа.  
17 декабря 1998 г. был принят Федеральный закон N 188-ФЗ "О мировых судьях в Российской Федерации", которым возрожден институт мировой судей в российской судебной системе. Введение данного института в Российской Федерации в настоящее время имеет целью возрождение демократических принципов осуществления правосудия и совершенствование судебной системы. Мировые суда также призваны решить преимущественно две очень важные проблемы: облегчить доступ граждан к правосудию, приблизив суды к местному населению, и разгрузить районные суды от постоянно возрастающей большой, чрезмерной нагрузки.
Мировые судьи в Российской Федерации - это судьи общей юрисдикции субъектов Российской Федерации, которые в свою очередь входят в единую судебную систему России.
 Актуальность темы курсовой работы обуславливается тем фактом, что,  несмотря на длительное функционирование института мировых судей в РФ, до настоящего времени не сформировалась теория мировой юстиции, охватывающая полный спектр представления о правовой сущности мировой юстиции, в первую очередь о положении института мировых судей в системе судов общей юрисдикции и в принципе в судебной системе РФ, а так же об организационных принципах и полномочиях мировых судей в различных вопросах.
Объект данной работы - институт мировых судей в качестве элемента судебной системы Российской Федерации.
Предметом исследования являются нормы законодательства Российской Федерации об организации судебной деятельности и судоустройстве данного института, нормы, регулирующие порядок организации и деятельности мировых судей,  а также научная литература по данному вопросу.
Целью данной работы является оценка места и роли института мировых судей в судебной системе РФ. 
Достижению указанной цели способствует решение следующих основных задач:
1. Исследовать функционирование данного института
2. Рассмотреть особенности правового статуса мировых судей, их полномочия и компетенцию
3. Оценить перспективы развития института мировых судей в РФ













Глава 1 Организация деятельности мировых судей в РФ
1.1 Статус мировых судей
Мировые судьи – являются судьями общей юрисдикции субъектов РФ и входят в единую судебную систему РФ. Полномочия, порядок деятельности мировых судей определен Федеральным законом «О мировых судьях в Российской Федерации»[footnoteRef:1] (далее - ФЗ «О мировых судьях»), а также Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации[footnoteRef:2], Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации[footnoteRef:3] и Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях[footnoteRef:4] и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации. [1:  Федеральный закон «О мировых судьях в Российской Федерации» от 17.12.1998 №188-ФЗ: принят Государственной Думой 11 ноября 1998 года, одобрен Советом Федерации 2 декабря 1998 года  // "Российская газета" от 22 декабря 1998 г. N 242
]  [2:  «Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации» от 14.11.2002 N 138-ФЗ: принят Государственной Думой 23 октября 2002 года, одобрен Советом Федерации 30 октября 2002 года // "Российская газета" от 20 ноября 2002 г. N 220
]  [3:  «Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» от 18.12.2001 N 174-ФЗ: принят Государственной Думой 22 ноября 2001 года, одобрен Советом Федерации 5 декабря 2001 года // "Российская газета" от 22 декабря 2001 г. N 249]  [4:  "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ: принят Государственной Думой 20 декабря 2001 года, одобрен Советом Федерации 26 декабря 2001 года  // "Российская газета" от 31 декабря 2001 г. N 256
] 

Мировые судьи осуществляют правосудие именем Российской Федерации. Вступившие в силу постановления мировых судей, а также их законные распоряжения, требования, поручения, вызовы и другие обращения являются обязательными для всех без исключения федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, других физических и юридических лиц и подлежат обязательному исполнению на всей территории Российской Федерации.
На мировых судей и членов их семей распространяются гарантии независимости судей, их неприкосновенности, а также материального обеспечения и социальной защиты, установленные законодательством Российской Федерации. 
Статус мирового судьи имеет двойственный характер: «С одной стороны, они относятся к судам субъектов РФ, а с другой — являются нижестоящим звеном системы судов общей юрисдикции Российской Федерации. В этом случае уникальность ситуации заключается в том, что мировой судья, являясь органом государственной власти субъекта РФ, осуществляет свою деятельность от имени всей Российской Федерации исключительно в порядке, установленном федеральным процессуальным законодательством[footnoteRef:5]». В настоящее время наблюдается практически включение мировых судей в систему федеральных судей в качестве самого нижнего звена.  Между статусами мировых и федеральных судей остались лишь несколько различий: [5:  Михайлова Н. С. Двойственный характер положения мирового судьи в России // Молодой ученый. — 2016. — №1. — С. 818-820.] 

· Согласно ФЗ "О мировых судьях в Российской Федерации", мировые судьи, в отличие от судей федеральных судов, назначаются на  свою должность не Президентом РФ или Советом Федерации Федерального Собрания РФ, а законодательным органом субъекта РФ, либо избираются на должность населением соответствующего судебного участка в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации. В Тверской области мировые судьи назначаются Законодательным Собранием Тверской области[footnoteRef:6]. [6:  Закон Тверской области от 31.05.2001 N 149-ОЗ-2 «О порядке назначения и деятельности мировых судей Тверской области»: принят Постановлением Законодательного Собрания Тверской области от 31.05.2001 N 739-П-2 // "Тверские ведомости" от 22 - 28 июня 2001 г. N 50

 ] 

· Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей осуществляется за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете субъекта на очередной финансовый год. То есть органы исполнительной власти субъекта осуществляют это обеспечение, а не Судебный департамент при Верховном Суде РФ как в отношении федеральных судов (за исключением высших).
Таким образом, правовой статус мировых судей имеет двойственный характер. С одной стороны, они осуществляют правосудие именем Российской Федерации, институт мировых судей входит в единую судебную систему РФ (является нижестоящим звеном судов общей юрисдикции РФ), мировые судьи имеют все гарантии независимости и неприкосновенности, но в то же время мировые судьи являются судами субъектов РФ (назначаются в порядке, установленном в законах субъектов РФ, также обеспечение деятельности мировых судей осуществляется за счет финансирования конкретным субъектом РФ).
1.2 Порядок назначения мировых судей
К кандидатам на должность мирового судьи, как и к кандидатам федеральных судов, предъявляется ряд требований. Согласно статье 4 Закона РФ «О статусе судей в Российской Федерации»[footnoteRef:7] кандидат на должность мирового судьи должен иметь высшее образование по направлению «Юриспруденция» степени специалиста или магистра (при наличии диплома бакалавра по этому же направлению). Мировым судьей может быть гражданин, достигший определенного возраста - 25 лет и имеющий стаж работы в области юриспруденции не менее 5 лет. В законе предусмотрен еще ряд требований к мировому судье. Данные требования не отличаются от тех, которые установлены для судей и кандидатов на должность судей районных судов, Конституционных (уставных) судов субъектов, судей арбитражного суда субъекта Российской Федерации, гарнизонного военного суда. [7:  Закон РФ от 26.06.1992 N 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» //  Ведомости  Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации от 30 июля 1992 г., N 30, ст. 1792
 ] 

Мировым судьей может стать кандидат, сдавший квалификационный экзамен и получивший рекомендацию квалификационной коллегии судей соответствующего субъекта РФ. От сдачи данного экзамена освобождаются лица, имеющие стаж работы в должности судьи в любой инстанции не менее пяти лет, то есть уже сдавшие этот экзамен некоторое время назад.
Порядок назначения  мировых судей, как уже говорилось в предыдущем параграфе, иной по сравнению с судьями федеральных судов, в чем и выражается одно из главных различий из правового статуса. Мировые судьи назначаются (избираются) на должность законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации, либо избираются на должность населением соответствующего судебного участка в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации. При этом порядок избрания мировых суде  установлен правовым актом, принятым в регионе. Закон о мировых судьях РФ включает формулировку, по которой не позднее, чем за 6 месяцев до того, как истекут полномочия действующего судьи, а в случае, если они прекращаются досрочно — не позднее, чем через 10 дней после появления вакансии судьи, должно быть объявлено о том, что соответствующая вакансия открыта. Информация об этом размещается в СМИ. В соответствующих объявлениях отражаются сведения о времени, о месте приема заявлений от граждан, претендующих на должность судьи, а также о времени и месте  рассмотрения данных документов
В Тверской области порядок назначения мировых судей зафиксирован в Законе Тверской области от 31.05.2001 N 149-ОЗ-2 «О порядке назначения и деятельности мировых судей Тверской области». Согласно данному закону конкретно в Тверской области назначение на должность мирового судьи осуществляется Законодательным Собранием Тверской области. 
Мировой судья назначается определенный срок, что также является особенностью его статуса. Срок полномочий мирового судьи определяется законодательством субъекта РФ. В Тверской области мировой судья назначается на должность впервые сроком на три года. По истечении этого срока лицо, занимавшее должность мирового судьи, вправе снова выдвинуть свою кандидатуру для назначения на данную должность. При последующих назначениях на данную должность мировой судья назначается на срок пять лет. В случае, если в течение указанного срока мировой судья достигнет предельного возраста пребывания в должности судьи, он назначается на должность мирового судьи на срок до достижения им предельного возраста пребывания в должности мирового судьи - 70 лет, как и для прочих судей, за исключением Председателей Конституционного Суда РФ и Верховного Суда РФ, а также судей Конституционных (уставных) судов субъектов РФ, предельный возраст которых определяет конкретный субъект.
Таким образом, двойственность статуса мировых судей проявляется и в порядке их назначения, и в требованиях к мировым судьям. С одной стороны, требования к мировым судьям соответствуют требованиям к судьям федеральных судов низших инстанций и Конституционных (уставных) судов субъектов, но с другой стороны, порядок назначения  (избрания) мировых судей, как и срок их полномочий, устанавливаемый конкретным субъектом, не имеет аналогов в судебной системе РФ.
1.3  Полномочия и компетенция мировых судей
Полномочия мировых судей во многом определяются целью их создания. Мировые судьи в Российской Федерации, по мнению многих ученых, были созданы по двум причинам. Во-первых, из-за высокой нагрузки на федеральные суды. В 90-е прошлого века годы возросла нагрузка на суды, существовавшие на всей территории России, что привело к решению ввести новый суд, на который возлагались функции низшего судебного звена, и появление которого дало бы возможность уменьшить нагрузку на федеральные суды. В 19 веке определенное время существовали мировые суды, по этой причине и  для повышения лояльности граждан к судебной системе, в названии новой судебной инстанции появилось слово "мировой". Но  теперь оно определяло не суд как таковой, а судью. Во-вторых,  государство преследовало цель приблизить суд к народу, облегчить процедуру судопроизводства для незначительных дел и правонарушений. Поэтому круг полномочий мировых судей распространяется на все виды процессов, но он достаточно жестко ограничен.
Согласно статье 28 Федерального конституционного закона «О судебной системе Российской Федерации»[footnoteRef:8] основное полномочие мирового судьи - разбирательство уголовных, гражданских дел, и дел об административных правонарушениях. [8:  Федеральный конституционный закон от 31.12.1996 N 1-ФКЗ "О судебной системе Российской Федерации": принят Государственной Думой 23 октября 1996 года, одобрен Советом Федерации 26 декабря 1996 года  // "Российской газете" от 6 января 1997 г. N 3
] 

Мировой судья рассматривает все дела впервые, единолично, принимая решения по существу поставленных вопросов, то есть мировой судья является первой инстанцией для этих категорий дел и правонарушений. В это же время  мировые судьи наделяются полномочиями,  характерными для всех представителей судебной власти. К этим полномочиям относятся:
· осуществление правосудия;
· контроль за законностью и обоснованностью решений и действий органов местного самоуправления, должностных лиц;
· обеспечение исполнения приговоров и иных судебных решений;
· участие в формировании органов судейского сообщества.
Все полномочия мирового судьи осуществляются в определенном порядке, в соответствии с общими для всех судов принципами, являющимися исходными началами, в соответствии с которыми строится система всех органов судебной власти, осуществляется их функционирование.
ФЗ «О мировых судьях» устанавливает общие рамки компетенции мировых судей:  
1. Мировой судья рассматривает в первой инстанции:
[bookmark: dst100066]1) уголовные дела о преступлениях, за совершение которых максимальное наказание не превышает трех лет лишения свободы, подсудные ему в соответствии с частью первой статьи 31 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации;
[bookmark: dst100067]2) дела о выдаче судебного приказа;
[bookmark: dst100068]3) дела о расторжении брака, если между супругами отсутствует спор о детях;
[bookmark: dst100081]4) дела о разделе между супругами совместно нажитого имущества при цене иска, не превышающей пятидесяти тысяч рублей;
[bookmark: dst100082]5) иные возникающие из семейно-правовых отношений дела, за исключением дел об оспаривании отцовства (материнства), об установлении отцовства, о лишении родительских прав, об ограничении родительских прав, об усыновлении (удочерении) ребенка, других дел по спорам о детях и дел о признании брака недействительным;
[bookmark: dst100083]6) дела по имущественным спорам, за исключением дел о наследовании имущества и дел, возникающих из отношений по созданию и использованию результатов интеллектуальной деятельности, при цене иска, не превышающей пятидесяти тысяч рублей;
7) дела об определении порядка пользования имуществом;
[bookmark: dst100074]8) дела об административных правонарушениях, отнесенные к компетенции мирового судьи Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и законами субъектов Российской Федерации.
2. Мировой судья рассматривает дела по вновь открывшимся обстоятельствам в отношении решений, принятых им в первой инстанции и вступивших в силу.
[bookmark: dst100027]3. Мировой судья единолично рассматривает дела, отнесенные к его компетенции настоящим Федеральным законом.
Второй инстанцией для мирового судьи являются федеральные суды низшего звена. 
Таким образом, полномочия мировых судей распространяются на все виды судопроизводства, но их компетенция строго ограничена Федеральным законом «О мировых судьях в Российской Федерации», где указан перечень дел, находящийся в ведении мировых судей. Исходя из этого перечня, можно сказать, что компетенция мировых судей достаточно широка.
В заключение первой главы можно сказать, что мировые судьи имеют двойственный статус, являясь при этом судьями субъектов РФ, и будучи введенными в систему судов общей юрисдикции РФ. По этой причине мировые судьи имеют особый порядок назначения, так как каждый субъект РФ вправе устанавливать срок полномочий мирового судьи на своей территории и субъект, назначающий мирового судью на должность, и  осуществлять мероприятия по организации обеспечения деятельности этих судей. Количество дел, подведомственных мировому судье, свидетельствует о широком круге его полномочий и компетенции.



















Глава 2 Роль и место института мировых судей в судебной системе РФ
2.1 Значимость деятельности мировых судей в РФ
Мировые судьи являются судами общей юрисдикции, входят в единую судебную систему РФ в качестве низшего звена. Мировые судьи являются судами первой инстанции. Исходя из этого, можно сделать вывод, что мировые судьи обладают всеми гарантиями, какими обладают судьи федеральных и иных судов. Организация деятельности, полномочия, компетенция этих субъектов судебной власти закреплена в Конституции Российской Федерации, Федеральном конституционном законе от 31.12.1996 N 1-ФКЗ "О судебной системе Российской Федерации", ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации», и поскольку мировые судьи являются судами субъектов РФ, в законах конкретных субъектов РФ. Все постановления мировых судей и иные решения обязательны для исполнения всех физических и юридических лиц, органов государственной власти и т.п.
Мировые судьи занимают особое место в судебной системе РФ, вследствие своего двойственного статуса. 
Одной из причин возрождения этого судебного органа было максимальное приближение правосудия к населению, с чем данный институт и справляется, о чем свидетельствует статистика дел, рассматриваемых мировыми судьями. Только на территории всех судебных участков Тверской области, согласно интернет-ресурсу «Судебные и нормативные акты РФ» за период с 01.01.2017 по 01.07.2017 мировыми судьями было рассмотрено 17024 административных правонарушений, гражданских и уголовных дел. 
Второй итог деятельности мировых судей - благодаря данному институту ускорилось процессуальное разрешение дел. Вторая проблема, для решения которой был возрожден рассматриваемый институт, также успешно решена. Эффективная деятельность мировых судей значительно облегчает работу федеральных судов, разгружает их от рассмотрения наименее сложных дел и негрубых правонарушений.  
Большое значение имеет и тот факт, что мировой судья может пересмотреть сам свое решение по вновь открывшимся обстоятельствам, что также разгружает и суды второй инстанции.
Деятельность данного института позволяет не только уменьшить нагрузку на федеральные и иные суды в РФ, но и укрепить законность на территории России, обеспечить верховенство прав и свобод граждан. Проблемы укрепления верховенства права, обеспечения законности и установление справедливости всегда были важны для России.  Обеспечение верховенства права и соблюдение законности  должно быть одним из приоритетных направлений для мировой юстиции, так как данные направления являются приоритетными для всех мировых держав, для России следование этим направлениям будет гарантировать верный путь развития в современных условиях.
2.2 Перспективы развития института мировых судей
Мировая юстиция в РФ имеет особую модель функционирования, подобной которой не существует в других странах мира. Эта особенность обуславливается двойственным статусом мировых судей, их принадлежностью к судам общей юрисдикции с одной стороны, и тем, что мировые судьи являются все-таки судами субъектов РФ. Это одна из особенностей модели российской мировой юстиции. Также особенностью является то, что рассматриваемый институт носит название «мировые судьи», как и сами физические лица, находящиеся в данной должности, в то время как в других странах разграничиваются понятия «мировой суд» и «мировой судья».
В данном случае может быть несколько моделей развития данного института. Во-первых, сохранение и совершенствование именно такой модели рассматриваемого института. Во-вторых, полное присоединение мировых судей к системе судов общей юрисдикции. 
По мнению многих ученых, в настоящее время явно проявляется тенденция к полному включению института мировых судей в систему судов общей юрисдикции в качестве низшего звена, наделения мирового судьи статусом федерального. Это обуславливается тем, что судебная власть по своей сути должна быть независимой и единой на всей территории РФ. В то время как назначают мировых судей, определяют срок их полномочий, организуют материально-техническое обеспечение именно конкретные субъекты РФ. В некотором плане это оказывает определенное влияние на деятельность мировых судей, т.к. в каждом субъекте эти параметры могут быть различными. Также за все время, которое функционирует данный институт, так и не было произведено полное разграничение финансирования мировых судей между РФ и субъектами РФ.
Но и в другом пути развития этого элемента судебной системы РФ есть определенные положения, благоприятно влияющее на совершенствование данного института при разрешении проблемы соотношения полномочий федерального центра и субъектов РФ в отношении мировых судей. Это обеспечит тесную взаимосвязь рассматриваемого института с федеральной судебной властью, и тесное взаимодействие населения конкретного субъекта с мировыми судьями своего региона.
 Институт мировых судей является определенно новым субъектом судебной власти в РФ, который в настоящее время требует определенного законодательного совершенствования. Но настолько разные подходы к положению мировых судей в судебной системе РФ  свидетельствуют о том, что пути развития пока четко не определены, нет единой федеральной концепции развития, уравнявшей бы всех мировых судей субъектов.  Некоторые авторы считают, что наиболее приемлемой формой наделения мировых судей полномочиями, особенно на территории небольшого судебного участка, является их выборность населением, что также не исключается федеральными законами. Правовая природа института мировых судей предполагает, что они должны получать мандат доверия непосредственно от населения, чьи конфликты вынуждены решать.

Заключение
Институт мировых судей является важным элементом судебной системы РФ, но с его положением в самой системе не все так однозначно. С одной стороны, мировые судьи являются судами субъектов РФ, а с другой стороны, входят в единую судебную систему РФ, выносят решения, постановления, приговоры и т.п. именем Российской Федерации. Достаточно ясно проявляется тенденция включения данного института в систему судов общей юрисдикции в качестве низшего звена. В настоящее время мировых судей от федеральных отличает лишь несколько аспектов:
· Орган, принимающий решение о назначении на должность. Мировых судей назначает либо население, либо законодательный орган субъекта РФ;
· Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей осуществляется в основном на региональном уровне.
Институт мировых судей был возрожден в РФ  для разрешения определенных проблем, которые данный элемент судебной системы РФ успешно разрешает. Во-первых, благодаря деятельности мировых судей правосудие приблизилось к населению, а срок рассмотрения некоторых категорий дел и правонарушений заметно снизился. Во-вторых, уменьшилась нагрузка на районные суды. Ну и в-третьих, деятельность мировых судей, как элемента судебной системы РФ, помогает укрепить законность на территории России, обеспечить верховенство прав и свобод граждан.
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