
 Министерство образования и науки РФ

Федеральное государственное бюджетное

образовательное учреждение

высшего образования

«Тверской государственный университет»

Юридический факультет

КАФЕДРА ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА И ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

СПЕЦИАЛЬНОСТЬ 38.05.02 – ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО

КУРСОВАЯ РАБОТА

по дисциплине
Основы ВЭД
Меры валютного регулирования и контроля в сфере внешнеэкономической деятельности России
Выполнила: студентка 1 курса ДО

Ершова Т.А.

Научный руководитель:

ассистент Сладкова А.А.
Тверь 2016

ОГЛАВЛЕНИЕ
ВВЕДЕНИЕ
3
Глава I. Система валютного регулирования и контроля в сфере внешнеэкономической деятельности России
5
§1. Понятие, структура и цели валютного регулирования и контроля
5
§2. Методы и меры валютного регулирования и валютного контроля
9
Глава   II. Особенности механизма валютного регулирования в России
12
§3. Этапы формирования системы валютного регулирования
12
§4. Проблемы валютного регулирования и пути решения
15
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
18
БИБЛИОГРАФИЯ
21


ВВЕДЕНИЕ

В настоящее время особенность экономического положения России на международной арене и нестабильность национальной валюты, связанные с непростой геополитической ситуацией и с введенными против России экономическими санкциями, являются причиной появления серьезных осложнений в организации внешнеэкономической деятельности на внешнем рынке. В связи с этим, вопросы валютного регулирования и контроля в Российской Федерации на сегодняшний день имеют огромное значение для стабильного развития внешнеэкономической деятельности страны, улучшения торговых отношений со странами дальнего и ближнего зарубежья, гарантированного обеспечения экономической безопасности страны. 

Для реализации поставленных задач денежно-кредитная политика в Российской Федерации нуждается в введении новых элементов для ее развития и повышения эффективности. Как сообщает РБК, в 2016 году Министерство финансов «проведет полную ревизию систем валютного регулирования»
. Министр финансов РФ А.Г.Силуанов  главной задачей считает «максимально затруднить нелегальные операции и максимально упростить легальные, в том числе операции, по которым не возникает вопросов у налоговых органов»
. Повышение эффективности действия механизма валютного регулирования и контроля является сегодня актуальной проблемой государства.

Целью курсовой работы является изучение особенностей механизма валютного регулирования и контроля России. Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

· определить понятие, структуру и цели валютного регулирования и контроля;

· изучить основные методы и меры валютного регулирования и валютного контроля;

· обозначить этапы формирования системы валютного регулирования;

· выявить проблемы валютного регулирования и пути их решения.

Объектом курсовой является система валютного регулирования и контроля внешнеэкономической деятельности России, предметом исследования — основные меры валютного регулирования и контроля, применяющиеся для решения проблем в сфере валютных отношений в современной России.

В качестве основных источников для исследования были использованы: Федеральный закон РФ от 10.12.2003 N 173-ФЗ "О валютном регулировании и валютном контроле", учебные пособия и научные статьи.

Можно отметить ряд авторов, которые занимаются изучением системы мер валютного регулирования и контроля в России, например, И.В.Хаменушко, В.М.Крашенинников, Т.Г.Гурнович, Н.П.Гусаков, Д.Г.Алексеева.
Глава I. Система валютного регулирования и контроля в сфере внешнеэкономической деятельности России
§1. Понятие, структура и цели валютного регулирования и контроля
Эффективное функционирование экономики рыночного типа, характеризующейся сложной системой связей, невозможно без вмешательства государства, которое оно осуществляет с целью регулирования экономической системы. Это регулирование государство осуществляет с помощью проводимой государством экономической политики, составной частью которой является валютная политика - система мер в области валютных отношений, осуществляемых государством в соответствии с установленными им политическими и экономическими направлениями развития.
Необходимость регулирования валютных отношений связана с нестабильностью валютных курсов в краткосрочном и долгосрочном периодах и воздействием обменного курса национальной валюты на экономический рост страны. Степень «открытости экономики» определяет степень влияния международных валютных отношений на финансовую политику государства.

Механизм регулирования валютных отношений включает в себя валютное законодательство; валютные отношения, возникающие по поводу совершения операций с валютными ценностями; влияние законодательства на данные отношения.

Юридически валютная политика оформляется валютным законодательством, принимаемым государственными органами данной страны, и валютными соглашениями между отдельными государствами или группами государств. В соответствии с пунктом "ж" статьи 71 Конституции валютное регулирование находится в ведении Российской Федерацию
. Этим обеспечивается единство валютных правил на территории всей страны. Основными документами, регулирующими валютные отношения в РФ, являются Федеральный закон от 10.12.2003 N 173-ФЗ "О валютном регулировании и валютном контроле"
 и принятые в соответствии с ним федеральные законы.

Валютные отношения - совокупность экономических и финансовых отношений, связанных с использованием валют при ведении внешней торговли, осуществлении экономического и научно-технического сотрудничества, предоставлении и получении за границей кредитов и займов, совершении сделок по покупке валюты и других валютных активов. Валютные отношения относительно самостоятельны, но в то же время «оказывают воздействие на характер и эффективность международных экономических отношений через валютный курс, платежный баланс стран, через режим кредитования и международных расчетов»
. Участниками валютных отношений являются государства (в лице правительств, центральных банков и государственных банков), международные организации, юридические и физические лица.

Важнейшим инструментом регулирования валютных отношений является валютное регулирование - «комплекс законодательных, административных и экономических мер в сфере валютных отношений, предпринимаемых государством на национальном и международном уровнях для управления движением валютных ценностей внутри страны и в процессе внешнеэкономической деятельностью»
. Оно осуществляется путем установления правил, регулирующих порядок выпуска в обращение, изъятия из обращения национальной валюты, обмена валют, совершения платежей и иных операций в иностранной валюте, установления порядка проведения валютного контроля. Основными задачами валютного регулирования является защита национальной валюты и поддержание ее устойчивости, ограничение масштаба утечки капитала из страны, а также обеспечение необходимого уровня валютных резервов страны и равновесие платежного баланса. ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» определяет перечень органов, осуществляющих валютное регулирование
. К ним относят Центральный банк РФ и Правительство РФ, которые «для реализации своих функций издают в пределах своей компетенции акты органов валютного регулирования, обязательные для резидентов и нерезидентов».
Неотъемлемой частью валютного регулирования является валютный контроль. С точки зрения И.В.Хаменушко понятие валютный контроль можно понимать в трёх значениях
:

· как вид государственного финансового контроля;

· как элемент государственного управления в области финансов;

· как элемент валютного регулирования в узко-юридическом смысле.

Валютный контроль способствует выявлению нарушений и выполняет функцию обратной связи в системе управления. Основную задачу валютного контроля можно обозначить как обеспечение соблюдения валютного законодательства при осуществлении валютных операций. Законодательством РФ определены органы и агенты валютного контроля, к первым относят Центральный банк РФ, федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные Правительством РФ (Росфиннадзор); ко вторым — уполномоченные банки, подотчетные Центральному банку РФ, Внешэкономбанк, а также не являющиеся уполномоченными банками профессиональные участники рынка ценных бумаг, в том числе держатели реестра, подотчетные федеральному органу исполнительной власти по рынку ценных бумаг, таможенные и налоговые органы( ч.3 ст. 22 ФЗ). Органы валютного контроля обладают более широкими полномочиями, в отличии от агентов валютного контроля.

Основным документом валютного контроля является паспорт сделки, который оформляется резидентом в уполномоченном банке при осуществлении валютных операций между резидентами и нерезидентами. Паспорт сделки содержит сведения, необходимые для обеспечения учета и отчетности по валютным операциям между резидентами и нерезидентами. Представление паспорта сделки  и указание его реквизитов в таможенной декларации требуется при помещении товаров под заявляемую таможенный процедуру.

Федеральным законом определены основные направления валютного регулирования и валютного контроля
.

Валютное регулирование и контроль являются неотъемлемой частью валютной политики государства, функционирующей в соответствии с принципами, установленными Законом. К основным целям валютного регулирования и контроля относят повышение экономической активности и обеспечение финансовой безопасности государства.
§2. Методы и меры валютного регулирования и валютного контроля
Регулирование международных валютных отношений может быть рыночным и государственным. Рыночное - подчинено законам спроса рыночной экономики, государственное -  направлено на «преодоление негативных последствий рыночного регулирования валютных отношений»
. Эти два вида регулирования взаимосвязаны и дополняют друг друга. 

Государственное валютное регулирование реализуется посредством использования определенных методов, которые можно подразделить на административные и экономические. Первые связаны с изданием нормативно-правовых актов, устанавливающих порядок совершения валютных операций, а также с применением валютных ограничений. Вторые основаны на проведении уполномоченным органом политики процентных ставок, операций на открытом рынке, валютных интервенций и прочих мер. Л.Г.Чувахина к основным методам валютного регулирования относит:

· «требование проведения валютных операций через уполномоченные банки (п.3 ст.14 Федерального закона № 173-ФЗ);

· лицензирование валютных операций путем выдачи уполномоченным банкам лицензий на проведение валютных операций (п.8 ст.1 Федерального закона № 173-ФЗ);

· требование репатриации, то есть обязательного перевода через границы экспортной выручки (ст. 19 Федерального закона № 173-ФЗ);

· требование к резидентам оформления паспорта сделки при осуществлении операции с нерезидентами (ст.20 Федерального закона № 173-ФЗ)
».

К основным элементам валютного регулирования относятся валютные ограничения - «система государственных мер (административных, законодательных, экономических и организационных) по установлению порядка проведения операций с валютными ценностями». В.М.Крашенников обращает внимание на основные цели и принципы применения валютных ограничений
. Существуют различные виды валютных ограничений, например:

· валютная блокада;

· запрет на свободную покупку-продажу иностранной валюты внутри страны;

· регулирование международных платежей и движения капиталов;

· концентрация в руках государства иностранной валюты и других валютных ценностей;

· множественность валютных курсов. 

На степень жесткости валютных ограничений, по мнению Д.М.Михайлова, оказывает влияние «уровень развития экономики, положение страны во внешнеэкономическом обороте, конкретная ситуация, сложившаяся на валютном рынке»
. Использование большинства валютных ограничений предполагает ограничение обратимости национальной и иностранной валют, блокирование (полное или частичное) валютных счетов, требование лицензирования и централизации валютных операций.

Валютный контроль как вид финансового контроля характеризуется использованием следующих методов: наблюдение, обследование, анализ, проверка, ревизия. Однако широко используются лишь два:

· наблюдение – постоянный массовый сбор и обработка текущей информации о валютных операциях посредством стандартизированных форм учета и отчетности (справок, паспортов сделок).

· проверка – выборочный последующий контроль посредством изучения документов о совершенных валютных операциях.

Названные выше методы связаны с использованием мер контроля , под которыми подразумеваются  «юридические процедуры, направленные на сбор информации и доказательств, состоящие в возложении на подконтрольные субъекты обязанности представлять документы под угрозой государственного принуждения»
.

Валютное регулирование реализуются посредством специального набора методов и мер, которые обеспечивают эффективное функционирование валютной системы. Так, таможенно-банковский валютный контроль позволяет выявить и предупредить правонарушения в сфере валютного законодательства, требование о репатриации валютной выручки способствует снижению оттока капитала из России, валютные интервенции помогают сгладить резкие колебания валютного курса.

Глава   II. Особенности механизма валютного регулирования в России

§3. Этапы формирования системы валютного регулирования
Система валютного регулирования в Российской Федерации развивалась постепенно и прошла в своем развитии несколько этапов. В.М.Крашенинников выделяет пять этапов становления системы валютного регулирования.

Первый этап относится к периоду существования СССР. На этом этапе валютная политика осуществлялась на основе валютной монополии государства, имевшего исключительное право владения и распоряжения иностранной валютой. Низкий уровень «открытости» экономики СССР, централизованное управление валютной системой и минимальное количество участников внешнеторговой деятельности не требовали наличия сложной системы валютного регулирования и контроля. 

Тем не менее первые попытки изменить и усовершенствовать ее, отказавшись от государственной валютной монополии были предприняты еще в 1986 году. Этот год можно обозначить как начало второго этапа в системе развития валютного регулирования. В 1986 были приняты постановления Совета Министров СССР №1535, 1537, в соответствии с которыми предприятия получили в свое распоряжение часть валютной экспортной выручки и ограниченное право ее использования на собственные нужды. Эти постановления стали толчком для процесса либерализации внешнеэкономической деятельности. Устанавливалась система валютных отчислений, при которой поступающая иностранная валюта распределялась в определенных пропорциях между государством и предприятием-экспортером. Вместе с тем в течение этих лет отсутствовал специальный орган валютного регулирования и валютного контроля (фактически им была Государственная внешнеэкономическая комиссия Совета Министров СССР).  Изменение валютных отношений страны с внешним миром, стремительный рост числа участников внешнеэкономических связей и коммерческих банков привели к пониманию необходимости их правового закрепления, регулирования и контроля валютных отношений, придания функций органа валютного контроля одному из органов государственного управления. В связи с этим в 1990 году был разработан проект специального закона о валютном регулировании. 

Третий этап (март 1991 г. - октябрь 1992 г.) связан с принятием Закона СССР «О валютном регулировании», который устанавливал основные принципы проведения операций с валютой СССР и иностранной валютой на территории СССР, операций на валютном рынке. Основным органом валютного контроля был определен Государственный банк СССР.
На четвертом этапе (9 октября 1992 г. - 18 июня 2004 г.) в связи с распадом СССР и образованием нового государства — Российской Федерации — весьма актуальной стала задача разработки и скорейшего введения в действие закона, регулирующего систему валютного регулирования в РФ. Острота проблемы была связана с незаконным вывозом валюты, что побудило Президента и правительство РФ принять срочные меры, направленные на обеспечение поступления в страну экспортной валютной выручки и упорядочение вывоза валюты из страны за рубеж.
 Основным законом стал принятый в 1992 году Закон «О валютном регулировании и валютном контроле». В период действия данного Закона была установлена система органов валютного регулирования и контроля. Совместная инструкция Центрального банка России и Государственного таможенного комитета «О порядке осуществления валютного контроля за поступлением в РФ валютной выручки от экспорта товаров» положила начало будущей системе таможенно-банковского валютного контроля. В последующие годы данная система активно развивалась, что способствовало значительному сокращению утечки капиталов. 

Пятый этап связан с принятием 10 декабря 2003 г. Федерального закона N 173-ФЗ "О валютном регулировании и валютном контроле", заложившего новые принципы и механизм валютного контроля. Необходимость разработки новой редакции Закона была вызвана необходимостью привести валютное законодательство в соответствие с требованиями современного международного экономического сотрудничества, создания системы информационного контроля за движением капитала, максимально либерализовать валютное регулирование с целью снижения издержек для экономических агентов.

Изучение этапов формирования валютного регулирования и валютного контроля в России, их особенностей и недостатков свидетельствует о поступательном развитии данной системы в сторону сокращения ограничений и запретов, создании либеральных условий движения капитала, минимизации использования государством административных методов управления валютными потоками.
§4. Проблемы валютного регулирования и пути решения
Система валютного регулирования и валютного контроля в современной России имеет ряд проблем, которые государство пытается решать, действуя в соответствии с поставленными перед ним задачами. В настоящее время основными задачами валютного регулирования являются противодействие утечке капитала из России, защита и обеспечение устойчивости национальной валюты, достижение её конвертируемости, развитие внутреннего валютного рынка с целью увеличения экономического потенциала и повышения роли РФ в системе мировых хозяйственных связей.

Действующее на сегодняшний день валютное законодательство является неоднородным нормативным комплексом и включает в себя акты различной юридической природы. Существует необходимость совершенствования валютного законодательства, а именно требуется внесение изменений в действующее валютное законодательство и устранение пробелов и противоречий в нем. Также необходимо сделать законодательство валютного регулирования и валютного контроля более понятным и доступным не только для специалистов в этой области, но и для самих участников внешнеэкономической деятельности. Законодательная база на уровне, доступном для участников внешнеэкономической деятельности, позволит снизить уровень правонарушений в данной сфере, что будет придавать валютной политике государства устойчивый характер.

Д.Э.Борцова убеждена, что «в целях систематизации и повышения эффективности национального законодательства РФ в сфере валютных отношений представляется целесообразным провести структурирование экономических отношений, закрепить вопросы, относящиеся к каждой группе операций в узкоспециализированных нормативных актах, которые будут объединяться общими положениями Федерального закона
».

Нарушения в сфере валютных правоотношений часто связаны с «отсутствием у многих юридических лиц четко организованного механизма внутреннего контроля за осуществлением внешнеэкономической деятельности». Эту проблему органы и агенты валютного контроля решают посредством проводимой разъяснительной работы с участниками внешнеэкономической деятельности, с целью формирования необходимых знаний и создания механизмов, которые бы позволили обеспечить надлежащий внутренний контроль за соблюдением валютного законодательства. 

Нельзя не сказать о проблеме утечки значительного количества капитала РФ за границу. Практика работы таможенных органов показывает, что довольно часто внешнеторговые валютные операции осуществляются фиктивными предприятиями. Доступность и простой процесс регистрации юридических лиц, отсутствие учета и контроля за такими учредителями создают условия для создания нового предприятия. Нередко данные предприятия создаются для осуществления крупных одноразовых внешнеторговых валютных операций. Деятельность теневых фирм во внешнеэкономической деятельности оказывает негативное влияние на экономику страны.

Для решения данной проблемы необходимо  ужесточение процедуры регистрации юридических лиц. О.В.Леонова допускает, в качестве меры для борьбы с правонарушениями в области валютных отношений, ужесточение наказания за утечку капитала, связанную с внешнеторговой деятельностью,   «приняв ее к доходам, полученным преступным путем»
. Для того, чтобы уменьшить масштабы вывоза капитала за границу необходимо создать благоприятные условия для развития отечественного бизнеса, в том числе обеспечить выгодные условия инвестиций внутри страны. Принципиальные предпосылки в нашей стране, безусловно, для этого имеются - относительно дешевая и относительно качественная рабочая сила, дешевые и огромные по масштабам запасы сырья, также у нас есть потенциал высоких технологий. Конечно же, самым крупномасштабным правонарушением валютного законодательства является непоступление валютной выручки. Как известно, требование о репатриации валютной выручки представляет собой один из видов валютных ограничений. Из всех валютных ограничений в настоящее время больше всего вопросов на практике вызывает именно требование о репатриации валютной выручки. Репатриация средств, полученных от внешнеэкономических сделок, отслеживается таможенными органами РФ. Таможенные органы активно способствуют выявлению нарушений валютного законодательства при осуществлении внешнеэкономической деятельности участниками валютных правоотношений.

Для снижения числа правонарушений в области валютных правоотношений был принят федеральный закон от 15.02.2016 №30-ФЗ "О внесении изменений в статью 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях".
Осуществление валютного регулирования в России призвано обеспечить стабильное развитие внешнеэкономической деятельности страны, улучшение торговых отношений со странами дальнего и ближнего зарубежья, контроль за перемещение валюты, валютных ценностей, ценных бумаг, гарантированное обеспечение экономической безопасности страны с помощью правильного применения важнейшего элемента валютного регулирования - валютного контроля.
Решение проблем валютного регулирования и валютного контроля, создание эффективно работающей системы, упрощение обмена информацией между участниками возможно лишь в процессе взаимодействия всех сторон системы, совершенствования нормативной базы, а также унификации методов контроля.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Изучение системы валютного регулирования и контроля, основных методов реализации валютной политики и этапов формирования валютного законодательства позволяет нам сделать следующие выводы.

Важнейшими инструментами валютной политики государства выступают валютное регулирование и валютный контроль, функционирующие в соответствии с установленными Федеральным законом от 10.12.2003 N 173-ФЗ "О валютном регулировании и валютном контроле" принципами и правовыми основами их осуществления. Понятия «валютное регулирование» и «валютный контроль» не определены в законодательстве РФ, поэтому оба определения можно рассматривать в нескольких значениях. Осуществление валютного регулирования и валютного контроля преследует следующие цели: защита национальной валюты и поддержание ее устойчивости; ограничение масштаба утечки капитала из страны; а также обеспечение необходимого уровня валютных резервов страны и равновесие платежного баланса. Используя специальный набор методов и средств валютного регулирования и контроля, выбранный в соответствии с проводимой валютной политикой, государство наиболее эффективно воздействует на    валютную систему, что не может не отразиться на состоянии экономической системы страны. Правильно выбранные государством меры регулирования валютной системы могут способствовать решению многих проблем в данной сфере. Так, таможенно-банковский валютный контроль позволяет выявить и предупредить правонарушения в сфере валютного законодательства, требование о репатриации валютной выручки способствует снижению оттока капитала из России, валютные интервенции помогают сгладить резкие колебания валютного курса.

На современном этапе развития России одной из приоритетных задач в области валютной системы является упрощение валютного регулирования, так как валютный контроль призван бороться с незаконным вывозом капитала, но не должен ограничивать легальный деловой оборот. Сегодня в России действует ряд валютных ограничений, закрепленных в законодательстве, например, запрет на проведение валютных операций между резидентами, за исключением случаев, установленных законом ; требование о репатриации валютной выручки; лицензирование валютных операций коммерческих банков, а также обязательная продажа валютной выручки экспортера на внутреннем валютном рынке. Непосредственное влияние на курс национальной валюты оказывают валютные интервенции и дисконтная политика Банка России. 
История становления и функционирования системы регулирования валютных отношений показывает, что на каждом этапе развития валютного регулирования государство, учитывая недостатки и особенности экономики, использовало разные меры валютного контроля. Развитие системы валютного регулирования внешнеэкономической деятельности России шло в сторону сокращения ограничений и запретов, создании либеральных условий движения капитала, минимизации использования государством административных методов управления валютными потоками.

Анализ механизма валютного регулирования и контроля в современной России позволил нам выделить ряд проблем. К таковым можно отнести несовершенство валютного законодательства и, конечно же, утечка капитала РФ за границу, а также многочисленные правонарушения в сфере валютных правоотношений. Государство, действуя с поставленными перед собой задачами, стремиться решать эти проблемы посредством определенных методов, а также минимизировать последствия от воздействия этих проблем на экономику страны. Создание эффективно действующей системы валютного регулирования, совершенствование нормативной базы позволят обеспечить стабильное развитие внешнеэкономической деятельности России.
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