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Аннотация: В статье рассматривается вопрос, связанный с конституционностью ограничений права несовершеннолетних свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию. Анализируются ограничения, закрепленные в Конституции Российской Федерации к специальному субъекту – несовершеннолетним гражданам.
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Согласно ч.1 ст.37 Конституции Российской Федерации (далее - Конституции РФ)
 каждому гарантируется право свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию. Труд - это целенаправленная деятельность человека, реализация его физических и умственных способностей для получения определенных материальных и духовных благ.

Конвенция о правах ребенка разъясняет, что «ребенком является человеческое существо до достижения восемнадцатилетнего возраста, если по закону, применимому к данному ребенку, он не достиг совершеннолетия ранее»
. 
Пользование конституционными правами и свободами человека практически всегда носит опосредованный характер. Основной конституционной формой опосредования правопользования выступает – ограничение
.
Под ограничением конституционных прав понимается частичная и специфическая модификация содержания основного права, не связанная с «изъятием» отдельных правомочий как таковых. Ограничения должны преследовать исключительно конституционно выраженные цели и быть ими соразмерными; прямо и недвусмысленно закреплены в федеральных законах в рамках единообразной нормативной стратегии. Они не могут фактически проводиться через установление определенного порядка реализации других одноуровневых (смежных) полномочий или иным образом подрывать системную целостность основных прав и свобод; не имеют обратной силы; адресованы исключительно добросовестно пользующимся своими правами лицами (предполагают добросовестное правопользование)
. 
Цели ограничений прав человека и гражданина определены ч.3 ст.55 Конституции РФ, согласно которой «права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства»
. 
Так, например, в соответствии со ст.21 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ (ред. от 28.12.2017) "О государственной гражданской службе Российской Федерации"
 на гражданскую службу вправе поступать граждане Российской Федерации, достигшие возраста 18 лет, владеющие государственным языком Российской Федерации и соответствующие квалификационным требованиям, установленным настоящим Федеральным законом.  Данный Федеральный закон принят в целях определения порядка правопользования  конституционным правом, содержащимся в ч.1 ст.32 Конституции РФ, в соответствии с которым  граждане Российской Федерации имею право участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей.  Такое участие  осуществляется в первую очередь посредством деятельности избранных ими представителей в законодательный орган.  Помимо этого, участие граждан в управлении государством осуществляется посредством равного доступа их к государственной службе. Согласно действующему законодательству система государственной службы включает государственную гражданскую службу, военную службу и правоохранительную службу.  
Согласно п.а ч.1 ст.22 Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ (ред. от 29.12.2017) "О воинской обязанности и военной службе"
 призыву на военную службу подлежат граждане мужского пола от 18 до 27 лет. 

Из определения Конституционного Суда Российской Федерации (далее - Конституционный Суд РФ) от 09.12.2014 № 2743-О «По жалобе гражданина Маркова Ивана Александровича на нарушение его конституционных прав пунктом 3.1 статьи 11 Федерального закона «О статусе военнослужащих»» 
 следует, что к особому характеру военной службы можно отнести: защиту государственного суверенитета и территориальной целостности Российской Федерации, обеспечение безопасности государства, отражение вооруженного нападения, выполнение задач в соответствии с международными обязательствами Российской Федерации. Соответственно, чтобы выполнять данные задачи гражданину необходимо обладать определенной компетентностью, профессиональными навыками, профильным образованием, что ребенку в силу своего возраста непосильно. 

Кроме того, законодательством, регулирующим деятельность правоохранительных органов также  установлены возрастные ограничения для кандидатов:   

1. Согласно ч.1 ст.25 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 05.12.2017) "О полиции"
, сотрудником полиции является гражданин Российской Федерации, который осуществляет служебную деятельность на должности федеральной государственной службы в органах внутренних дел и которому в установленном порядке присвоено специальное звание. Как указывает Конституционный Суд РФ в своем Постановлении от 15.07.2009 № 13-П "По делу о проверке конституционности части четвертой статьи 29 Закона Российской Федерации "О милиции" и статьи 1084 Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с запросами Нижегородского районного суда города Нижнего Новгорода и Сормовского районного суда города Нижнего Новгорода"
 лица, проходящие службу в органах внутренних дел, выполняют конституционно значимые функции, чем обусловливается их специальный правовой статус, содержание и характер обязанностей государства по отношению к ним и их обязанности по отношению к государству.

2. Согласно ч.4 ст. 15.1. Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 31.12.2017) "О прокуратуре Российской Федерации"
, на должность прокурора субъекта Российской Федерации или прокурора, приравненного к прокурору субъекта Российской Федерации, назначается гражданин Российской Федерации не моложе 30 лет, а также имеющий стаж работы не менее семи лет. В данном случае соглашусь с мнением Тухватуллина Т.А., который полагает, что ограничение в данной должности было установлено законодателем, поскольку она требует большого профессионального и житейского опыта, практики, авторитета коллег и поднадзорных органов, которые могут быть приобретены только в течение длительной прокурорской деятельности
.

3. Согласно ч.1 ст.6 Федеральный закон от 21.07.1997 № 114-ФЗ (ред. от 01.07.2017) "О службе в таможенных органах Российской Федерации"
, согласно с которым сотрудниками таможенных органов могут быть граждане, достигшие возраста 18 лет. Из Определения Верховного Суда Российской Федерации от 21.06.2013 № 20-КГ13-13 «Специальным законодательством, регулирующим порядок прохождения службы в таможенных органах Российской Федерации, не установлена обязанность перезаключить с сотрудником контракт о службе в таможенных органах на новый срок, приводить мотивы отказа в заключении такого контракта»
 следует, что деятельность таможенных органов предопределяет специальный правовой статус сотрудников, которым необходимо обладать личными и деловыми качествами, специальным образованием и состоянием здоровья.
Также несовершеннолетние работники не могут исполнять свою трудовую деятельность в качестве депутатов Государственной Думы, поскольку в ч.1 ст.97 Конституции РФ указано, что депутатом Государственной Думы может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший 21 года. В связи с чем, можно сделать вывод о том, что данная статья Конституции РФ также является ограничением права несовершеннолетних свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию. Конституционный Суд РФ в своем Определении от 02.04.2009 № 479-О-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Харланчука Ивана Александровича на нарушение его конституционных прав положениями пунктов 1 и 8 статьи 4 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", пункта 3 статьи 19 Устава Смоленской области и пункта 1 статьи 3 Закона Смоленской области "О выборах органов местного самоуправления в Смоленской области"
 разъясняет, что возрастное ограничение соотносится с конституционно защищаемыми целями, в частности ценностями представительной демократии, при этом не нарушается принцип равенства при выборах в органы публичной власти в соответствующем субъекте Российской Федерации, так как установленные в законе субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральным законом условия приобретения пассивного избирательного права в равной степени распространяются на всех граждан.
По аналогии можно привести в пример и ст.119 Конституции РФ, согласно с которой судьями Российской Федерации могут быть граждане Российской Федерации, достигшие 25 лет, имеющие высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее пяти лет. Основным ограничением данной статьи является возраст, из-за которого несовершеннолетний работник не может занять должность судьи Российской Федерации, также в силу своего возраста несовершеннолетний работник не может иметь высшее юридическое образование, и конечно стаж работы пять лет. Конституционный Суд РФ в Определении от 01.12.1999 N 210-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Багно Юрия Евгеньевича на нарушение его конституционных прав пунктом 3 статьи 11 и подпунктом 4 пункта 1 статьи 14 Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" и частью 2 статьи 15 Федерального конституционного закона "О судебной системе Российской Федерации" указывает, что законодатель - исходя из конституционно-правового статуса судей предопределенного тем, что они осуществляют публично-правовые задачи судебной власти, - вправе предъявлять к судьям особые квалификационные требования как к представителям судебной власти, включая специальные требования к кандидатам на должности судей, порядку назначения на должность, пребывания в должности и прекращения полномочий, а потому нормы, формулирующие квалификационные требования к судьям, сами по себе не могут приводить к нарушению конституционных прав граждан
.
Проанализировав федеральные законы Российской Федерации можно прийти к выводу о том, что ч.1 ст. 32 Конституции РФ  ограничивает право несовершеннолетних свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию  в отношении государственной службы до наступления совершеннолетия.  Такой вывод можно сделать на основе анализа правовой позиции Конституционного Суда РФ, сформулированной в Постановлении от 18.03.2004 № 6-П "По делу о проверке конституционности части второй статьи 6 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" в связи с запросами Верховного Суда Российской Федерации и Мещанского районного суда города Москвы"
, согласно которой «обязанности военной службы и службы в правоохранительных органах связаны с выполнением специфических задач обороны страны и охраны правопорядка в условиях, сопряженных с риском для жизни и здоровья, повышенными физическими и эмоциональными нагрузками, неблагоприятным воздействием различного рода иных факторов. Лица, избравшие своей профессиональной деятельностью военную службу, службу в правоохранительных органах, должны соответствовать ее медицинским и профессионально-психологическим требованиям, иметь необходимую физическую и профессиональную подготовку».  

В ст.32 Конвенции о правах ребенка
 прописано, что необходимо признавать право на защиту ребенка от выполнения работ, которые могут представлять опасность для его здоровья, или служить препятствием в получении им образования, либо наносить ущерб его здоровью и физическому, умственному, духовному, моральному и социальному развитию. Поскольку государственная служба предполагает всецелую занятость, то несовершеннолетнему работнику будет невозможно учиться, заниматься физическим, культурным и нравственным развитием. Также данная профессиональная деятельность будет опасна для жизни и здоровья несовершеннолетнего, и полагаю, что на данном этапе развития в поступлении на перечисленные государственные службы нет необходимости.  
В ч.1 ст.34 Конституции РФ провозглашается и юридически гарантируется свобода использования каждым своих способностей и имущества любым не запрещенным законом способом, т.е. свобода экономической и предпринимательской деятельности.

Предпринимательская деятельность представляет собой самостоятельную, осуществляемую на свой риск деятельность, цель которой - систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке
.
Возраст, по достижению которого гражданин может заниматься предпринимательской деятельность в Гражданском кодексе Российской Федерации (далее - ГК РФ)
 не определен. В связи с чем, зародилось множество разных мнений. Так Мицык А. В. предполагает, что предпринимательской деятельностью вправе заниматься лишь полностью дееспособные лица
, а вот Ярошенко К. Б. напротив, в своей статье пишет о том, что индивидуальным предпринимателем может стать несовершеннолетний достигший возраста 14 лет
. Полагаю, что необходимо согласить с теми авторами, которые считают, что предпринимательской деятельность может заниматься гражданин достигший полной дееспособности.
Согласно  п.1 ст.21 ГК РФ гражданская дееспособность возникает в полном объеме с наступлением совершеннолетия, то есть по достижении восемнадцатилетнего возраста. Согласно действующему законодательству возможность приобретения несовершеннолетним гражданином статуса полностью дееспособного лица ставится в зависимость от его гражданско-правового состояния и характера осуществляемой им деятельности. В настоящий момент гражданское законодательство устанавливает два основных способа приобретения несовершеннолетним гражданином полной дееспособности: вступление в брак и эмансипация.
Согласно ч.1 ст.13  Семейного кодекса Российской Федерации (далее – СК РФ)
 брачный возраст наступает в восемнадцать лет. Когда законом допускается заключение брака в более раннем возрасте (например, ст. 1 Закона Тверской области от 26.09.1996 № 38 "О порядке и условиях вступления в брак на территории Тверской области лиц, не достигших возраста шестнадцати лет", согласно которой, при наличии особых обстоятельств, в виде исключения, глава муниципального образования вправе разрешить вступить в брак лицам, достигшим возраста пятнадцати лет
), то несовершеннолетний признается полностью дееспособным. Даже в случае расторжения брака несовершеннолетними, дееспособность будет сохраняться в полном объеме.  Так, при регистрации несовершеннолетнего, состоящего в браке, в качестве индивидуального предпринимателя, согласно пп. «з», п.1, ст. 22.1 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ (ред. от 31.12.2017) "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" (далее – Федеральный закон от 08.08.2001)
 необходимо будет представить в регистрирующий орган копию свидетельства о заключении брака. 
Приобретение несовершеннолетним гражданином, достигшим 16 лет, полной дееспособности допускается также в рамках эмансипации, если он работает по трудовому договору, в том числе по контракту, или с согласия родителей, усыновителей или попечителя занимается предпринимательской деятельностью. Согласно п.1 ст. 27 ГК РФ эмансипация производится по решению органа опеки и попечительства - с согласия обоих родителей, усыновителей или попечителя либо при отсутствии такого согласия - по решению суда. В данном случае несовершеннолетнему при регистрации в качестве индивидуального предпринимателя нужно представить в регистрирующий орган копию решения органа опеки и попечительства или копию решения суда об объявлении физического лица, регистрируемого в качестве индивидуального предпринимателя, полностью дееспособным.

Поскольку право заниматься предпринимательской деятельностью возникает лишь с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, то согласно Федеральному закону от 08.08.2001 несовершеннолетним должно быть представлено в числе других документов нотариально удостоверенное согласие родителей, усыновителей или попечителя на осуществление им предпринимательской деятельности. 

На практике несовершеннолетние граждане, к сожалению, не стремятся к независимости от родителей и ведению собственного бизнеса. Проанализировав сайт Федеральной Налоговой службы, а именно сведения о государственной регистрации индивидуальных предпринимателей, прихожу к выводу о том, что за 2014-2017 гг. в Тверской области всего было зарегистрировано 13 несовершеннолетних граждан, из них 90% - достигли возраста 17 лет, а остальные 10% - 16 лет. Все несовершеннолетние граждане были зарегистрированы в налоговом органе с нотариального согласия родителей. Более подробную статистику можно сформировать в виде таблицы
.
	Год
	Количество зарегистрированных несовершеннолетних 
	Основание регистрации в качестве индивидуального предпринимателя
	Возраст 
	Основные виды деятельности

	2014
	1 человек
	 Нотариальное согласие родителей
	16-17 лет
	1. Торговля розничная, преимущественно пищевыми продуктами, включая напитки, и табачные изделия в неспециализированных магазинах;

2.  Торговля розничная одеждой в специализированных магазинах;
3. Торговля розничная обовью и изделиями из кожи в специализированных магазинах;

4. Торговля розничная в нестационарных торговых объектах и на рынках текстилем, одеждой и обовью;

5. Аренда и управление собственным и арендованным недвижимым имуществом;

6. Разведение молочного, крупного, рогатого скота, производств сырого молока.

	2015
	1 человек
	
	
	

	2016
	5 человек
	
	
	

	2017
	6 человек
	
	
	


Рассмотрев некоторые ограничения несовершеннолетних свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию можно прийти к выводу о том, что данные ограничения преследуют исключительно конституционно выраженные цели, прямо и недвусмысленно закреплены в федеральных законах в рамках единообразной нормативной стратегии. И если на государственной службе несовершеннолетний работник, может быть подвергнут опасности, то в предпринимательской деятельности ограничения для несовершеннолетних касаются только возраста до 14 лет. Полагаю, что данное ограничение связано  с тем, что за действие несовершеннолетних в данном возрасте несут полную ответственность их родители или опекуны, чем исключается одно из важнейших условий предпринимательской деятельности. 
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