Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение
высшего образования
«Тверской государственный университет»
Институт экономики и управления
Кафедра экономики предприятия и менеджмента
Отчет

 по научно-исследовательской работе
за 1 семестр 
Направление подготовки

38.04.02 МЕНЕДЖМЕНТ
Магистерская программа 

Стратегическое и корпоративное управление

Форма обучения очная
Обучающаяся
группы 23-м:
Савина Анастасия Игоревна
Научный руководитель: 

Беденко Н.Н., д.э.н., доцент
Тверь 2016

СОДЕРЖАНИЕ


31.
Сбор и обработка данных для статьи по вопросу: «Инвентаризация концептуально-методологических основ государственно-частного партнерства»


102. Сбор и обработка данных для статьи по вопросу: «Тенденции и особенности развития государственно-частного партнерства в регионах РФ за 2014-2016 годы»


183. Библиографический список




1. Сбор и обработка данных для статьи по вопросу: «Инвентаризация концептуально-методологических основ государственно-частного партнерства»
В настоящее время в рамках неустойчивой экономической ситуации в России и мире усиливается тенденция к активизации отношений государства и частного бизнеса в направлении решения совместных проблем и путей выхода из кризиса. Одновременно изменяются и функции государства и задачи, связанные с разгосударствлением отдельных сфер экономики внутри страны, и распространением и расширением влияния частного сектора на мировую экономику в условиях глобализации. В этой связи неотъемлемым условием нормального функционирования рыночной экономики является конструктивное взаимодействие бизнеса и государственных институтов. 

Понятие государственно-частного партнерства неоднозначно, в различных странах существует разная его трактовка. 
По версии Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» государственно-частное партнерство – это юридически оформленное на определенный срок и основанное на объединении ресурсов, распределении рисков сотрудничество публичного партнера, с одной стороны, и частного партнера, с другой стороны, которое осуществляется на основании соглашения о государственно-частном партнерстве, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом в целях привлечения в экономику частных инвестиций, обеспечения органами государственной власти и органами местного самоуправления доступности товаров, работ, услуг и повышения их качества.

В Великобритании, где ГЧП наиболее распространено, оно трактуется как «ключевой элемент стратегии правительства по обеспечению современного, высококачественного коммунального обслуживания и повышению конкурентоспособности стран
.

В США ГЧП понимается как «закрепленное в договорной форме соглашение между государством и частной компанией, позволяющее последней определенным образом участвовать в государственной собственности в большей степени по сравнению с существующей практикой. Такое соглашение подкрепляется контрактом соответствующего правительственного агентства с частной компанией, предметом которого выступает реконструкция, строительство объекта государственной собственности и (или) его эксплуатация, управление и т.д.».
Государственно-частное партнерство в Российской Федерации основано на следующих принципах:

1) открытость и доступность информации о государственно-частном партнерстве, за исключением сведений, составляющих государственную тайну и иную охраняемую законом тайну;

2) обеспечение конкуренции;

3) отсутствие дискриминации, равноправие сторон соглашения и равенство их перед законом;

4) добросовестное исполнение сторонами соглашения обязательств по соглашению;

5) справедливое распределение рисков и обязательств между сторонами соглашения;

6) свобода заключения соглашения.

Во всем разнообразии сотрудничества государства и частного сектора партнерство занимает особое место. Модели и структура собственно ГЧП, в свою очередь, также весьма разнообразны, однако их объединяют некоторые характерные признаки, позволяющие выделить партнерство в самостоятельную экономическую категорию. Партнерство строится как формализованная кооперация государственных и частных структур, специально создаваемая под те или иные цели и опирающаяся на соответствующие договоренности сторон.

В мировой практике существует множество примеров эффективного взаимодействия общественного и частного секторов при реализации крупномасштабных социально-экономических задач. Они, прежде всего, различаются по количеству обязательств, которые берут на себя стороны соглашения. Соответственно, чем больше функций и правомочий берет на себя одна из сторон, чем больше ее участие в реализации проекта.

Существуют такие формы ГЧП, как взаимодействие на основе контракта; договор аренды (лизинг); соглашения о разделе продукции (СРП), инвестиционный контракт, концессии; акционирование, долевое участие частного капитала в государственных предприятиях (совместные предприятия).
Большой опыт в реализации проектов с применением механизмов ГЧПкак на территории РФ, так и зарубежом позволяет выделить следующие базовые модели партнерства с присущим каждой из них специфичным соотношением форм организации, финансирования и кооперации, данные представлены в таблице 1.1

Таблица 1.1 – Модели инвестирования в ГЧП

	Модель
	Собственность
	Управление
	Финансирование

	Модель оператора
	Частная/ государственная
	Частное
	Частное

	Модель 

кооперации
	Частная/ государственная
	Частное/ государственное
	Частное/ государственное

	Модель концессии
	Государственная
	Частное/ государственное
	Частное/ государственное

	Модель 

договорная
	Частная/ государственная
	Частное
	Частное

	Модель лизинга
	Частная
	Частное/ государственное
	Частное/ государственное


Выделенные типы ГЧП являются идеальными и удобны лишь для теоретического осмысления, т.к. на практике партнерства используют формы, соединяющие в себе несколько моделей.
Выбор одной из этих моделей производится в зависимости от того, в каких сферах реализуется соглашение. Если рассматривать мировой опыт реализации партнерских проектов, то можно констатировать, что в конкретных отраслях определенные модели имеют наибольшую эффективность.

Модель оператора получила широкое распространение в переработке отходов. Она характеризуется четким разделением ответственности между частным партнером и государством при сохранении контролирующих функций за государством.

Модель кооперации используется там, где конкретные услуги недостаточно четко выделены и определены, а потому их сложно сделать отдельными объектами налогообложения и амортизационных отчислений. В таком случае партнерство реализуется через совместную проектную компанию государства и частного инвестора.

Модель концессии действует в отраслях с длительным сроком реализации проектов, а также с тех случаях, когда передача прав собственности от государства частному партнеру исключается по политическим или правовым причинам.

Договорная модель используется в энергетике, в которой инвестиции в первую очередь направлены на снижение текущих издержек. При этом экономия, полученная от снижения текущих издержек, нередко превышает собственно инвестиционные затраты.

Модель лизинга является наиболее подходящей для сооружения общественных зданий. В мире накоплен весьма представительный опыт лизинговых форм партнерства органов местного самоуправления с частным бизнесом.

В России для развития ГПЧ используют следующие инструменты:

· Практика инвестирования в уставные капиталы;

· Создание и расширение государственных корпораций;

· Увеличение потока инвестирования в венчурные инвестиционные фонды;

· Заключение и исполнение договоров (соглашений) в отрасли гостеприимства.

Практика инвестирования уставного капитала на сегодняшний день имеет две формы:

1.  Непосредственные первоначальные инвестиции, которые формируют уставной капитал путем передачи денежных средств или иного имущества в качестве вклада;

2.  Дополнительные инвестиционные вложения, возникающие по ходу текущей финансово-хозяйственной деятельности организации. 

Сущность обеих форм крайне интересна, они имеют свою нормативную базу и широкое  практическое применение в России.

Следующий инструмент – создание государственных корпораций со смешанным капиталом, такая форма партнерства применяется для развития приоритетных отраслей экономики. Одним из таких примеров является Объединенная авиастроительная корпорация (создана Указом Президента РФ об открытом акционерном обществе «Объединенная авиастроительная корпорация» от 20.02.06 № 140), в этом случае ряд крупных компаний заявил о своем участии в проекте еще до объединения государственных активов. Также примером является ОАО «ЭйрЮнион», которая была создана в целях совершенствования авиационных перевозок и повышения эффективности деятельности российских авиакомпаний (согласно Указу Президента РФ Об открытом акционерном обществе "ЭйрЮнион" от 28.04.07 № 570).

В последнее время необходимым становится увеличение потока инвестирования в венчурные инвестиционные фонды для вливания средств в высокотехнологичные сферы экономики, поскольку они характеризуется долгим сроком окупаемости, огромными рисками и высокими прибылями.

В рамках государственно-частного партнёрства сформировано 7 венчурных фондов, общим объемом вложений – 18,983 млрд руб. Доля Российской венчурной компании в каждом фонде составляет 49 %, а частных инвесторов – 51 %.

Список фондов, созданных совместно с Российской венчурной компанией, представлен в таблице 1.2.
Таблица 1.2 – Список фондов, созданных совместно с Российской венчурной компанией 

	Название фонда
	Объём фонда
	Управляющая компания

	ВТБ-Фонд венчурный
	3,061 млрд.руб.
	ВТБ Управление активами

	Биопроцесс Кэпитал Венчурс
	3 млрд.руб.
	Биопроцесс Кэпитал Партнерс

	Максвелл Биотех
	3,061 млрд. руб.
	Максвелл Эссет Менеджмент

	Лидер-Инновации
	3 млрд.руб.
	Лидер

	Тамир Фишман Си Ай Джи
	2 млрд.руб.
	Инновационные решения

	Новые технологии
	3,061 млрд.руб.
	Альянс РОСНО Управление Активами

	С-Групп Венчурс
	1,8 млрд.руб.
	Север Эссет Менеджмент


По мнению П.Тиля, управляющего партнера венчурного фонда Founders Fund, секрет успеха венчурного финансирования состоит в том, что самая удачная инвестиция принесёт не меньше, а зачастую больше доходов, чем остальные инвестиции в совокупности.

Однако, наиболее распространенным инструментом, применяемым в ГЧП, являются государственные контракты и концессионные соглашения.

Концессионные соглашения имеют следующие формы: 

· BOT (Build - Operate - Transfer) - «Строительство - Управление – Передача» (эта схема используется главным образом в концессиях. Инфраструктурный объект создается за счет концессионера, который после завершения строительства получает право эксплуатации сооруженного объекта в течение срока, достаточного для окупаемости вложенных средств. По истечении срока объект возвращается государству. Концессионер получает правомочие использования, но не владения объектом, собственником которого является государство);
· BTO (Build - Transfer - Operate) - «Строительство - Передача - Управление» (предполагает передачу объекта публичной власти сразу по завершении строительства. После приема государством он переходит в пользование частного партнера, но без передачи ему права владения);

· ВОО (Build - Own - Operate) - «Строительство - Владение – Управление» (созданный объект по истечении срока соглашения не передается публичной власти, а остается в распоряжении инвестора.);
· ВООТ (Build - Own - Operate - Transfer) - «Строительство - Владение - Управление - Передача» (в этом случае частный партнер получает не только правомочие пользования, но и владения объектом в течение срока соглашения, по истечении которого он передается публичной власти.);
· BOMT (Build - Operate - Maintain – Transfer) – «Строительство - Эксплуатация/управление - Обслуживание – Передача» (специальный акцент делается на ответственности частного партнера за содержание и текущий ремонт сооруженных им инфраструктурных объектов);

· DBOOT (Design - Build - Own - Operate – Transfer) «Проектирование - Строительство - Владение - Эксплуатация/управление – Передача» (особенность соглашений этого типа состоит в ответственности частного партнера не только за строительство инфраструктурного объекта, но и за его проектирование)

· DBFO (Design - Build - Finance – Operate) «Проектирование - Строительство - Финансирование - Эксплуатация/управление» (помимо ответственности частного партнера за проектирование специально оговаривается его ответственность за финансирование строительства инфраструктурных объектов).

Помимо вышеперечисленных российское законодательство предлагает совокупность инструментов, которые могут применяться в проектах ГЧП: Инвестиционный фонд РФ, особые экономические зоны, Российская венчурная компания, региональные фонды развития и др. Существование и распространение таких инструментов ГЧП в России, несомненно, является подтверждением актуальности развития данной формы партнерства в существующей геополитической ситуации.

2. Сбор и обработка данных для статьи по вопросу: «Тенденции и особенности развития государственно-частного партнерства в регионах РФ за 2014-2016 годы»

Российская Федерация обладает высоким туристско-рекреационным потенциалом. На ее территории сосредоточены уникальные природные и рекреационные ресурсы, объекты национального и мирового культурного и исторического наследия, проходят важные экономические, культурные, общественные и спортивные события. Во многих регионах представлен широкий спектр потенциально привлекательных туристских объектов и комплексов, пользующихся большой популярностью у российских и иностранных туристов. Наличие разнообразных туристско-рекреационных ресурсов страны позволяет развивать практически все виды туризма, в том числе рекреационный (пляжный), культурно-познавательный, деловой, активный, оздоровительный и экологический туризм, а также морские и речные круизы, сельский туризм и др.

На территории России находится огромное количество культурных и природных достопримечательностей. К ним, согласно данным Росстата, относятся 2368 музеев в 477 исторических городах, 590 театров, 67 цирков, 24 зоопарка, почти 99 тысяч памятников истории и культуры, 140 национальных парков и заповедников. В России в настоящее время действуют 103 музея-заповедника и 41 музей-усадьба. «В список объектов Всемирного наследия ЮНЕСКО включено 23 объекта культуры и природы из разных регионов России». Однако, несмотря на такой колоссальный туристский потенциал, Россия является «страной-донором», т.е. активным поставщиком туристов в зарубежные страны. Въездной туризм развит очень слабо. Согласно данным ЮНВТО, на долю России приходится всего лишь 2,2 % мирового туристского рынка, что конечно является крайне низким показателем для страны с таким туристско-рекреационным потенциалом.

Сегодня быстрыми темпами происходит дифференциация туристского продукта по сегментам и нишам. Следует отметить, что не все из них активно развиваются в России. Тем не менее, есть ряд видов туризма, которые растут быстрыми темпами и которые могут получить широкое развитие в индустрии туризма РФ. К таким видам туризма относятся:

•
бизнес-туры (бизнес-путешествия);

•
экскурсионный и познавательный туризм;

•
активные виды отдыха;

•
развлекательные туры;

•
экологический туризм;

•
событийный туризм.

Для России въездной бизнес-туризм сегодня играет важнейшую роль. Согласно данным Федерального агентства по туризму РФ – 52% прибывающих в Россию туристов имеет целью поездки бизнес. Этот показатель еще более значителен, если учесть сложность с оформлением российской визы, в результате чего часть бизнес-туристов приезжает как обычные туристы. По этим данным можно сделать вывод, что интерес к России как средству для инвестиций для реализации совместных бизнес-проектов в ближайшие годы будет расти, такую тенденцию создало проведение в нашей стране Зимних олимпийских игр 2014 года, а скорое международное событие – Чемпионат мира по футболу 2018 г. даст еще больший толчок для развития этой отрасли. 

Экскурсионный и познавательный туризм. Этот вид туризма ориентирован на максимальный охват аудитории за счет привлечения туристов из других туристических ниш: пляжного, релаксационного, активного и даже делового. Характерной чертой данного вида туризма и его возможных ответвлений является мобильность туристов, которые в короткий промежуток времени стремятся увидеть максимальное количество новых объектов. Для России экскурсионно-познавательный туризм – единственное реально хоть сколько-нибудь работающее направление, привлекающее массового туриста из-за рубежа. Пока основными центрами данного вида туризма являются Москва, Санкт-Петербург, города «Золотого кольца».

Активные виды туризма. К данным видам относятся, как привычные для России, охота, рыбалка, так и все экстремальные виды путешествий: рафтинг, дайвинг, трекинг, велопутешествия, альпинизм, горные лыжи и прочее. В России эти виды въездного туризмы развиты слабо (за исключением туров на охоту и рыбалку, составляющих кране малый процент от общего числа путешествий).

Развлекательные туры. Этот вид туризма предполагает путешествия с целью посещения досуговых мест (ночные клубы, казино, рестораны, концерты и проч.). Пока такого рода туризм развит в Москве и Санкт-Петербурге среди менеджеров зарубежных компаний, имеющих деловые контакты с Россией (что снимает проблему получения российской визы). Однако, очевидно, что по мере интеграции России в мировое экономическое сообщество и изменения визового режима, данные виды туров будут набирать популярность.

Экологический туризм. Для России это направление может быть весьма привлекательным, учитывая природный потенциал страны. Но важно учитывать, что статус и социальное положение людей, предпочитающих данный вид отдыха, предполагают очень высокий уровень сервиса, оказываемый им на территории. Кроме того, ввиду развитости в большинстве стран собственных природных ресурсов, «заманить» туристов исключительно природной компонентой сегодня крайне сложно. Этим объясняется то, что сегодня доля таких туристов, приезжающих в Россию, крайне мала.

Событийный туризм. Россия в плане событийного туризма имеет, безусловно, позитивный потенциал. Однако слаборазвитая инфраструктура не позволит стране в ближайшие годы стать лидером в этом сегменте. Но, с точки зрения событийного бизнес-туризма, перспективы очень хорошие, учитывая меняющийся геополитический ландшафт и обилие политических и бизнес-мероприятий в ближайшие годы.

В России в течение трехлетнего периода формируется рейтинг регионов по уровню развития ГЧП, цель которого - комплексная оценка потенциала субъекта РФ для привлечения частных инвестиций в проекты государственно-частного партнерства. Результаты рейтинга с одной стороны упрощают для частного инвестора процедуру выбора потенциального публичного партнера для реализации того или иного проекта ГЧП, с другой – стимулируют региональные администрации совершенствовать институциональную среду в сфере ГЧП и накапливать опыт реализации ГЧП – проектов. 
Результаты данного рейтинга можно разделить на 5 групп по уровню развития государственно-частного партнерства:

· регионы – лидеры по уровню развития ГЧП – 60-75%;

· регионы с высоким уровнем развития ГЧП – 45-60%;

· регионы со средним уровнем развития ГЧП – 35-45%;

· регионы с низким уровнем развития ГЧП – 25-35%;

· регионы с очень низким уровнем развития ГЧП – 0-25%.
В таблице 2.1 представлена сравнительная характеристика развития ГЧП по группам в регионах РФ за 2014-2016 годы.
Таблица 2.1 – Сравнительная характеристика развития ГЧП по группам в регионах РФ за 2014-2016 годы 

	№
	Область
	2014 в %
	2015 в %
	2016 в %
	Количество позиций 2015/2014
	Темп роста 2015 к 2014
	Темп роста 2016 к 2015

	1. Регионы – лидеры по уровню развития ГЧП – 60-75%

	1
	Санкт-Петербург
	73,9
	69,2
	59,9
	
	-4,7
	-9,3

	2
	Республика Татарстан
	70,6
	66,7
	43
	
	-3,9
	-23,7

	3
	Новосибирская область
	65,5
	61,9
	57,4
	-1
	-3,6
	-4,5

	4
	Свердловская область
	63,9
	59,6
	49,7
	-4
	-4,3
	-9,9

	5
	Нижегородская область
	62,3
	61,5
	53,6
	
	-0,8
	-7,9

	6
	Воронежская область
	60,4
	54,4
	33,4
	-4
	-6
	-21

	
	2. Регионы с высоким уровнем развития ГЧП – 45-60%

	10
	Москва
	52,3
	63,8
	60,2
	+7
	11,5
	-3,6

	11
	Краснодарский край
	51,8
	46,8
	20,9
	-6
	-5
	-25,9

	12
	Ханты-Мансийский АО
	51
	46,2
	30,6
	-8
	-4,8
	-15,6

	13
	Липецкая область
	49,7
	38,2
	24,8
	-23
	-11,5
	-13,4

	16
	Республика Башкортостан
	48,7
	54,3
	41,2
	+5
	5,6
	-13,1

	19
	Астраханская область
	47,1
	28,4
	32,8
	-41
	-18,7
	4,4


Продолжение таблицы 2.1
	3. Регионы со средним уровнем развития ГЧП – 35-45%

	27
	Омская область
	40,9
	35,9
	14,7
	-12
	-5
	-21,2

	28
	Курганская область
	40,8
	25,3
	11,5
	-38
	-15,5
	-13,8

	29
	Тамбовская область
	40,7
	46,7
	40,4
	+11
	6
	-6,3

	31
	Красноярский край
	40,1
	29,3
	30,2
	-25
	-10,8
	0,9

	34
	Московская область
	38
	56,6
	47,9
	+25
	18,6
	-8,7

	37
	Сахалинская область
	35,7
	48
	21,1
	+3
	12,3
	-26,9

	4. Регионы с низким уровнем развития ГЧП – 25-35%

	39
	Смоленская область
	34,8
	30
	16,8
	-15
	-4,8
	-13,2

	44
	Ивановская область
	32,4
	31,7
	16,4
	-3
	-0,7
	-15,3

	45
	Тверская область
	32
	33,6
	8,3
	+3
	1,6
	-25,3

	47
	Республика Адыгея
	31,5
	8,8
	4,5
	-37
	-22,7
	-4,3

	52
	Республика Марий Эл
	28,9
	24,4
	9,6
	+17
	-4,5
	-14,8

	60
	Республика Чувашия
	25,4
	42,5
	26,6
	+32
	17,1
	-15,9

	5. Регионы с очень низким уровнем развития ГЧП – 0-25%

	66
	Республика Ингушетия
	22,6
	6,2
	5
	-19
	-16,4
	-1,2

	72
	Ульяновская область
	17,7
	52,5
	44,6
	+60
	34,8
	-7,9

	76
	Тюменская область
	15,8
	23,3
	17,3
	+3
	7,5
	-6

	77
	Республика Хакасия
	14,8
	31,1
	7,8
	+26
	16,3
	-23,3

	82
	Республика Карачаево-Черкесия
	9,6
	10
	1,8
	-1
	0,4
	-8,2

	84
	Республика Крым
	
	17,7
	11,1
	
	17,7
	-6,6


*Данные взяты выборочно, анализ проводился по всей совокупности

Первая группа: регионы – лидеры по уровню развития ГЧП, сюда входят Санкт-Петербург, Республика Татарстан, Новосибирская область, Свердловская область, Нижегородская область, Воронежская область по данным на 2014 г. Стоит отметить, что уже к 2016 г. ни один из перечисленных субъектов РФ не входит в лидеры по уровню развития ГЧП. Наблюдается отрицательная прогрессирующая динамика темпов роста уровня ГЧП у этих регионов в периоды с 2014 по 2016 гг.

Вторая группа: регионы с высоким уровнем развития ГЧП, сюда входят Москва, Краснодарский край, Ханты-Мансийский АО, Липецкая область и т.д. по данным на 2014 г. В данных на 2016 г. 81,25% субъектов РФ снизились в позициях также как и предыдущая группа. Однако есть регионы, в которых произошел рост уровня развития ГЧП (например, Москва).

Третья группа – регионы со средним уровнем развития ГЧП, сюда входят: Омская область, Красноярский край, Московская область и т.д. По данным на 2016 г. по сравнению с 2014 г. 6,2 % субъектов РФ в этой группе повысили свой рейтинг, перейдя в другую группу, у 81,3% регионов РФ произошел спад темпов роста и как следствие снижение по позициям рейтинга в группы с более низким уровнем развития ГЧП, 12,5 % субъектов РФ остались в этой же группе. 

Четвертая группа – регионы с низким уровнем развития ГЧП, сюда входят: Смоленская область, Ивановская область, Тверская область, Республика Марий Эл и т. д. Сравнивая данные 2016 с 2014 годом, наблюдается следующая тенденция: 27,3 % субъектов РФ остались в этой же категории, ни один субъект РФ не перешел в группу выше, 72,7 % субъектов РФ перешли в группу с очень низким уровнем развития ГЧП. 

Пятая группа – регионы с очень низким уровнем развития ГЧП, сюда входят: Республика Ингушетия, Ульяновская область, Тюменская область, Республика Хакасия, Республика Крым. Сравнивая данные 2016 с 2014 годом, наблюдается следующая тенденция: 28 % субъектов РФ перешли в группу с более высоким уровнем развития ГЧП, 72 % субъектов РФ остались в этой же группе.
ГЧП в сфере гостеприимства одно из самых распространенных направлений, поскольку оно выгодно для обоих сторон-партнеров. Учитывая существующие тенденции, можно выделить следующие геополитические факторы, которые оказывают влияние на ГЧП в сфере гостеприимства:

· глобальный экономический кризис;

· отток капитала из отрасли гостеприимства;

· уменьшение количества иностранных туристов;

· отсутствие доступного финансирования из-за ограничений доступа к западным кредитам;

· экономические санкции в отношении России и т.д.

Для становления, эффективного функционирования и развития системы государственно-частного партнерства, и в частности института концессии, необходимо принять следующие меры на государственном уровне:

1) разработать концепцию развития государственно-частного партнерства, которая будет включать в себя цели, задачи, принципы, механизмы и инструменты;

2) создать четко продуманную, научно обоснованную долгосрочную стратегию развития ГЧП, которая, в том числе, будет включать этапы развертывания ГЧП;

3) принять пакет (именно, комплекс) законодательных актов, регулирующих ГЧП, на федеральном уровне;

4) создать надлежащую институциональную среду, и в частности специальный федеральный орган (например, Федеральное агентство по концессиям).

Системный подход, который должен предусматривать комплексное решение следующих основных задач:
1. Разработка концепции и стратегии введения ГЧП, которые должны включать:

– цели, задачи и принципы создания ГЧП;

– этапы их развертывания;

– организационную структуру и систему управления, предусматривающую, в первую очередь, функции ее отдельных звеньев, правило «одной двери» и т. п.;

– механизм и инструменты;

– перечень законодательных актов федерального уровня;

– федеральный орган государственной власти, ответственный за подготовку этого пакета законов и сроки исполнения.

2. Создание необходимой институциональной правовой, экономической, организационной среды:

– формирование достаточно полной и замкнутой законодательной базы по концессиям, включающей нормативные акты и подзаконные документы;

– формирование в стране других элементов институциональной среды: органов исполнительной власти, в ведении которых находятся вопросы ГЧП, финансово-экономических институтов, обеспечивающих инвестирование и гарантирование частных инвестиций (например, Агентство по гарантированию инвестиций), независимых организаций, осуществляющих экспертизу проектов и консалтинг, управляющих компаний, ассоциаций, объединений, фондов и т.п.

3. Создание специального федерального органа, который должен реализовывать политику ГЧП в России и отвечать перед президентом, правительством и обществом за весь комплекс вопросов ГЧП. Он должен быть достаточно самостоятельной и полномочной структурой, иметь целью изучение всего спектра проблем ГЧП − юридических, организационных, финансовых, экономических − и подготовку методической, нормативной, правовой, инструментальной базы для развертывания и развития ГЧП в России.

4. Подготовка специалистов в области концессий, создание благоприятного общественного мнения для передачи частному сектору функций владения и пользования объектами государственной и муниципальной собственности, обеспечение доверия общественности к этому новому для современной России типу хозяйственных отношений, а также обеспечение прозрачности деятельности бизнеса. Введение ГЧП и, прежде всего, концессий по своим масштабам, глубине и степени проникновения в систему сложившихся хозяйственных отношений вполне может сравниться с приватизационными процессами, поскольку объектом партнерства в России уже в ближайшее время могут стать предприятия отраслей социально-производственной инфраструктуры.

Таким образом, государственно-частное партнерство начинает уверенно входить в российскую экономику, но слабая проработка нормативно-правовой базы, неполное представление о данном типе партнерства и российский экономический менталитет не позволяют в полной мере развиваться данной форме партнерства. Постоянный поиск новых и  исследование уже существующих инструментов ГЧП с целью эффективного их использования в условиях современной геополитической ситуации, а также распространения данного явления в более широких масштабах является актуальным трендом современного экономического развития.
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