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[bookmark: _Toc513446755]Введение 
Актуальность данной работы обуславливается проблемой соблюдения баланса между общественными и частными интересами, необходимостью рационального природопользования и охраны окружающей среды при удовлетворении потребностей общества. Кроме того, в данной работе рассматриваются такие объекты права собственности, которые так же являются объектами природоохранного законодательства, то есть на природные ресурсы и объекты одновременно распространяется гражданское и экологическое законодательство. 
Также существует проблема соотношения нормативно-правовых актов разных отраслей права, нормы которых распространяются на природные ресурсы и природные объекты. 
Данная проблема разрабатывалась многими учеными-правоведами, но только в последние 30 лет, так как до этого времени все природные ресурсы и объекты являлись народным достоянием и отсутствовало понятие права собственности на что-либо. В связи с этим, в данный момент законодательство является не вполне стабильным. 
Объектом исследования является институт права собственности. 
Предметом исследования является право собственности на природные объекты и природные ресурсы. 
Целью данной работы является изучение теоретических и практических проблем правового регулирования права собственности на природные объекты и природные ресурсы. 
Задачами данной работы являются:
1) Раскрытие содержания понятия права собственности на природные объекты и природные ресурсы;
2) Выявление особенностей права собственности на природные объекты и природные ресурсы;
3) Проанализировать соотношение норм разных отраслей права, регулирующих право собственности на природные ресурсы и природные объекты. 


[bookmark: _Toc513446756]Параграф 1. Понятие права собственности на природные ресурсы и природные объекты. 
Право собственности – одно из необходимых условий существования правового государства, это фундаментальное понятие юридической науки и практики. В соответствии с российским законодательством, право собственности представляет из себя совокупность трех правомочий: владения (фактическое обладание), пользования (возможность извлекать полезный результат) и распоряжения (возможность совершать любые действия с объектом). 
В соответствии с Конституцией РФ, земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории[footnoteRef:1]. Таким образом, право собственности на природные ресурсы обладает определенной спецификой, вырожденной в дополнительной правовой защите. Законодатель обременяет собственника дополнительными обязанностями, например, по рациональному использованию, а также ограничивает в совершении сделок[footnoteRef:2].  [1:  Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года (с учетом поправок, внесенных Законами Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации от 05.02.2014 № 2-ФКЗ) // Собрание за- конодательства РФ. 2014. № 9. Ст. 851.]  [2:  Кежапкина Ольга Владимировна. Конституционное закрепление права собственности на природные ресурсы в Российской Федерации // Наука. Общество. Государство. 2013. №2 (2). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/konstitutsionnoe-zakreplenie-prava-sobstvennosti-na-prirodnye-resursy-v-rossiyskoy-federatsii i] 

Под понятием права собственности на природные ресурсы понимается, во-первых, совокупность правовых норм, регулирующих отношения собственности на природные ресурсы. Во-вторых, совокупность правомочий лица по владению, пользованию и распоряжению объектом собственности, т. е. право собственности в субъективном смысле. В-третьих, правоотношение, возникающее между собственником и иными лицами. 
Главной особенностью природных ресурсов в отличие от обычного имущества, является то, что они не создаются обществом, но при этом образуют его материальную основу[footnoteRef:3]. Вместе с тем, природные ресурсы и объекты выступают частью окружающей среды и определяют экологическую обстановку, от их рационального использования зависит степень сохранения природы для общества и его потомства, загрязненность жизненного пространства. Также природные ресурсы являются основой функционирования бизнеса, выступая средством производства. [3:  Елисеев Вячеслав Сергеевич. О соотношении права собственности на природные участки и права собственности на содержащиеся в них природные ресурсы // Вестник образовательного консорциума среднерусский университет. Серия: юриспруденция. 2016. №6 С. 38-42] 

Конституция РФ отдельно подчеркивает, что земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности. Земли, которые не находятся в собственности граждан, юридических лиц или муниципальных образований, представляют собой государственную собственность. При этом нет указания на обязательное нахождение природных ресурсов в разных формах собственности, так, леса, входящие в лесной фонд, могут находиться только в государственной собственности. Так, Конституционным судом было проведено исследование[footnoteRef:4] соответствия Конституции по запросу субъекта РФ права федеральной собственности на леса. Конституционный суд признал лесной фонд жизненно важным объектом и достоянием народа, ввиду его многофункциональной роли, обеспечивающим устойчивое развитие публичного достояния народностей России.  [4:  По делу о проверки конституционности Лесного кодекса Российской Федерации: постановление Конституционного суда РФ от 09.01.1998 г. - №1/-П. URL: http://www.consultant.ru  ] 

Таким образом, Конституция РФ, закрепив право владеть, пользовать и распоряжаться природными ресурсами, ограничило это право, запретив нанесение ущерба окружающей среде и интересам других лиц. 
Земля и другие природные ресурсы являются объектами гражданских прав, но Гражданский кодекс РФ устанавливает особенности оборотоспособности таких объектов: земля и другие природные ресурсы могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому иными способами в той мере, в какой их оборот допускается законами о земле и других природных ресурсах (п. 3 ст. 129 ГК РФ[footnoteRef:5]). Так, существуют ограничения оборотоспособности земельных участков[footnoteRef:6], водных объектов[footnoteRef:7], недр[footnoteRef:8] и других. Проблема принадлежности прав на природные ресурсы напрямую связана со спецификой природного ресурса как объекта права собственности.  [5:  "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 30.11.1994 N 51ФЗ URL: http://www.consultant.ru  ]  [6:  "Земельный кодекс Российской Федерации" от 25.10.2001 N 136-ФЗ URL: http://www.consultant.ru  ]  [7:  "Водный кодекс Российской Федерации" от 03.06.2006 N 74-ФЗ URL: http://www.consultant.ru ]  [8:  Закон РФ от 21.02.1992 N 2395-1 "О недрах" URL: http://www.consultant.ru  ] 

Законодательство разделяет природные ресурсы и природные объекты. Так, природные объекты первичны, а природные ресурсы вторичны. Природный объект - часть окружающей среды, выполняющая определенные средообразующие функции и подлежащая особой охране со стороны государства[footnoteRef:9]. Закон определяет природный объект как естественную экологическую систему, природный ландшафт и составляющие их элементы, сохранившие свои природные свойства[footnoteRef:10]. Природные объекты существуют независимо от человека и не имеют потребительской стоимости. Права собственности на природные объекты могут возникать только у государства.  [9:  Карзенкова Александра Владимировна. Право собственности на природные ресурсы // Вестник ПГГПУ. Серия № 3. Гуманитарные и общественные науки. 2017. №2. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/pravo-sobstvennosti-na-prirodnye-resursy ]  [10:  Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" URL: http://www.consultant.ru  ] 

Природные объекты, из которых человек извлекает пользу становятся природными ресурсами. В соответствии с ФЗ «Об охране окружающей среды», природные ресурсы - компоненты природной среды, природные объекты и природно-антропогенные объекты, которые используются или могут быть использованы при осуществлении хозяйственной и иной деятельности в качестве источников энергии, продуктов производства и предметов потребления и имеют потребительскую ценность. 
Экологическое законодательство устанавливает право пользования природными ресурсами, но это право не тождественно праву собственности. Природопользователь чаще всего не является собственником ресурсов, осуществляя деятельность на основании закона или правоустанавливающего документа. 
Но, существуют природные ресурсы, в отношении которых возможно установление права собственности. Такие ресурсы становятся объектами не только экологических правоотношений, но и гражданских, как вещных, так и обязательственных. 
Право собственности на природные ресурсы отличается от имущественных прав на другие объекты, это связано и с их значением как основы жизни и деятельности человека. Собственник природных ресурсов владеет, пользуется и распоряжается ими свободно при условии, что это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц. Однако некоторые правомочия могут быть ограничены в силу их особой значимости для общества и экологии[footnoteRef:11].  [11:  Щипанова А.О. Право собственности на природные ресурсы // Молодежь и наука. 2015 №4. С. 28-32. ] 

Право собственности на природные ресурсы в РФ в большей степени носит публичный характер, это связанно с тем, что на государстве лежит обязанность разумного и обоснованного сочетания трех интересов: общества, экологии и бизнеса. Так, необходимо соблюсти баланс общественных интересов, экологии, предполагающей минимальное вмешательство в окружающую среду и бизнеса, основная цель которого – максимизация своих доходов и наиболее полная эксплуатация природных ресурсов. 
Кроме того, не существует понятия бесхозяйного (бесхозного) имущества на природные ресурсы, так как на них презюмируется государственная собственность, а в отношении собственников, которые не используют природные ресурсы либо используют их в нарушении закона применяются меры государственного воздействия[footnoteRef:12]. Частная же собственность на природные ресурсы представлена в гораздо меньшем объеме. [12:  Федеральный закон от 24.07.2002 N 101-ФЗ "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" URL: http://www.consultant.ru  ] 

ГК РФ предусматривает, что, если иное не установлено законом, право собственности на земельный участок распространяется на находящиеся в границах этого участка поверхностный почвенный слой и водные объекты, а также на находящиеся на нем растения (п. 2 ст. 261 ГК РФ). Согласно п. 3 ст. 261 ГК РФ, собственник земельного участка вправе использовать по своему усмотрению все, что находится над и под поверхностью этого участка, если иное не предусмотрено законами о недрах, об использовании воздушного пространства, иными законами и не нарушает прав других лиц. Таким образом, нормативно-правовые акты природоресурсного законодательства имеют приоритет перед ГК РФ. 
При этом, законодательство Российской Федерации, регулирующее право собственности на природные ресурсы, состоит из значительного числа нормативно-правовых актов, содержащих отсылочные нормы к нормативным актам других отраслей, что формирует пробел в законодательном регулировании. 


[bookmark: _Toc513446757]Параграф 2. Особенности права собственности на отдельные природные ресурсы. 
Одним из важнейших природных ресурсов являются недра. Недра являются частью земной коры, расположенной ниже почвенного слоя, а при его отсутствии - ниже земной поверхности и дна водоемов и водотоков, простирающейся до глубин, доступных для геологического изучения и освоения. Человечество все активнее и активнее использует содержащиеся в недрах полезные ископаемые для удовлетворения своих потребностей[footnoteRef:13]. Это обуславливает исключительную ценность недр как природного ресурса.  [13:  Морозов А.А. Право собственности на природные ресурсы // Частное и публичное в вещном праве. Сборник статей по материалам международной научно-практической конференции. 2016] 

Согласно ст. 1.2 Закона «О недрах», недра в границах территории Российской Федерации, включая подземное пространство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, являются государственной собственностью. 
Участки недр не могут быть предметом купли, продажи, дарения, наследования, вклада, залога или отчуждаться в иной форме. Права пользования недрами могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому в той мере, в какой их оборот допускается федеральными законами. Участки недр предоставляются в пользование субъектам предпринимательсткой деятельности на основании лицензий. Добытые из недр полезные ископаемые и иные ресурсы по условиям лицензии могут находиться в федеральной государственной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной, частной и в иных формах собственности.
Собственники земельных участков вправе по своему усмотрению и в границах участков осуществлять добычу общераспространенных полезных ископаемых, не числящихся в государственных реестрах. Таким образом, наличие права собственности на земельный участок не влечет возникновения права частной собственности на недра. В отличие от российского законодательства, в Германии, согласно Германскому гражданскому уложению право собственности на земельный участок включает как право на пространство над поверхностью участка, так и право на недра, находящиеся под участком, исключая право на грунтовые воды, протекающие под участком. Однако собственник не может запретить деятельность, осуществляемую на такой высоте и глубине, которая не вызывает у его интереса[footnoteRef:14].  [14:  Крассов О.И. Право собственности на землю в странах Европы. М.: Норма: ИНФРА-М, 2014. –С. – 136.  ] 

Вопросы владения, пользования и распоряжения недрами находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, так как государственная собственность на недра не разграничена между РФ и субъектами. 
Вопросы владения, пользования и распоряжения водными объектами также находятся в совместном ведении РФ и субъектов РФ. Водные объекты в соответствии с п. 1 ст. 8 Водного кодекса РФ находятся в федеральной собственности, за исключением прудов и обводненных карьеров в границах земельного участка, находящегося в собственности субъекта РФ, муниципальной или частной собственности. При этом Водный кодекс РФ не закрепляет признаков пруда и обводненного карьера, что является его недостатком и может повлечь возникновение споров. 
Составной частью водного объекта выступает водохозяйственный участок, предназначенный для забора воды. При этом, после изъятия, вода может находиться в любой форме собственности, поскольку в этот момент на них распространяется статус объекта гражданского оборота. 
Кроме того, особенностью водного объекта как объекта права собственности является то, что понятие «владения» для них является неполным, так как сосредоточенная в них вода находится в состоянии непрерывного движения и водообмена. Объект права собственности находится в «текучем» состоянии и с трудноопределяемыми границами в силу воздействия погодных условий[footnoteRef:15].  [15:  Хворостов А.Ю. Институт собственности на природные ресурсы // Научно-методический электронный журнал концепт. 2016. № 15. С. 36-40. ] 

В отношении права собственности на пруд и обводненный карьер существуют ограничения в распоряжении ими. Так, закон запрещает отчуждение водного объекта без одновременного отчуждения земельного участка, на котором он находится[footnoteRef:16] [footnoteRef:17].  [16:  Федеральный закон от 03.06.2006 г. № 73-ФЗ «О введение в действие Водного кодекса РФ» URL: http://www.consultant.ru]  [17:  Федеральный закон от 25.10.2001 г. № 173-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса РФ» URL: http://www.consultant.ru] 

Кроме того, распространенной категорией дел, связанный с прудами и обводненными карьерами является признание права собственности на них, в том числе, когда они являются самовольной постройкой. Так, «Брянскспиртпром» обратилось в суд с иском о признании права на самовольную постройку – пруд, суд удовлетворил требование заявителя[footnoteRef:18].  [18:  Решение Арбитражного суда Брянской области по делу № А09-1635/2010 URL: http://docs.pravo.ru/document/view/10941637/5753575/] 

Также распространенной является категория дел, когда орган местного самоуправления обращается в суд с целью признания права собственности за ним на водный объект, когда собственник отсутствует с целью предотвращения разрушения сооружения – пруда и причинения вреда окружающей среде и людям[footnoteRef:19].  [19:  Решение № 2-135/2015 от 25 марта 2015 г. Жердеевского районного суда Тамбовской области ] 

Согласно ст. 8 Лесного кодекса РФ[footnoteRef:20], лесные участки в составе земель лесного фона находятся в федеральной собственности. Формы собственности на лесные участки в составе земель иных категорий определяются в соответствии с земельным законодательством. Исходя их этого, можно сделать вывод, что лесные участки, расположенные на землях лесного фонда по Земельному кодексу РФ могут стать в случае перевода земель из одной категории в другую объектами собственности граждан и юридических лиц[footnoteRef:21]. Думается, что такое несовершенство законодательства может привести к передаче лесов в частную собственность, что может отрицательно воздействовать на природу. Несомненно, данную «лазейку» необходимо ликвидировать с целью предотвращение негативных последствий для окружающей среды.  [20:  "Лесной кодекс Российской Федерации" от 04.12.2006 N 200-ФЗ URL: http://www.consultant.ru]  [21:  Елисеева Инга Александровна. Право собственности на землю и другие природные ресурсы в России и странах европейского союза: сравнительно-правовой анализ // Евразийский союз ученых. Юридические науки. 2016. №4] 

В РФ атмосферный воздух признается жизненно важным компонентом окружающей среды[footnoteRef:22], при этом на него не устанавливается государственная собственность, хотя государство объективно осуществляет в отношении него правомочия собственника., устанавливая лимиты вредных выбросов и др[footnoteRef:23].  Вместе с тем, Воздушным кодексом РФ закрепляется полный и исключительный суверенитет РФ в отношении воздушного пространства РФ[footnoteRef:24]. Согласно ст. 11 ВК РФ, пользователями воздушного пространства являются граждане и юридические лица, наделенные в установленном порядке правом на осуществление деятельности по использованию воздушного пространства. Таким образом, собственник земельного участка не может запретить пролет над ним пользователю, получившему разрешение. Австрийский Гражданский Кодекс, в отличие от ГК РФ, определяет воздушное пространство принадлежностью к земельному участку, над которым располагается[footnoteRef:25].  [22:  Федеральный закон "Об охране атмосферного воздуха" от 04.05.1999 N 96-ФЗ URL: http://www.consultant.ru]  [23:  Згонников П.П. О развитии института вещных прав на природные ресурсы // Известия юго-западного государственного университета. 2014. №5. С. 186-193.]  [24:  "Воздушный кодекс Российской Федерации" от 19.03.1997 N 60-ФЗ URL: http://www.consultant.ru]  [25:  Земельный участок: собственность, аренда и иные права в Российской Федерации и иностранных государствах / Под. Ред. В.В. Залесского. М.: Изд. Тихомирова М.Ю., 2005. – с. 37  ] 

Анализ проведенного природоресурсного законодательства России показывает, что в настоящее время наличие у субъекта права частной собственности на земельный участок не влечет возникновения права собственности на такие природные ресурсы как недра, в значительной степени леса, водные объекты, не относящиеся к прудам и обводненным карьерам, атмосферный воздух. 



[bookmark: _Toc513446758]Заключение 
Анализ понятия права собственности на природные ресурсы и природные объекты позволяет автору прийти к следующим выводам:
В Российской Федерации природные ресурсы могут находиться в частной собственности в весьма ограниченном объеме, основная часть находится в публичной собственности – то есть в руках государства. Это предполагает наличие государственной системы эффективного и справедливого распределения благ, получаемых от эксплуатации природных ресурсов. Вместе с тем, несмотря на провозглашенное Конституцией РФ нахождение в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации вопросов владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами, субъекты РФ и муниципальные образования фактически лишены полномочий относительно использования значимых природных ресурсов. 
Законодательство Российской Федерации, регулирующее право собственности на природные ресурсы, состоит из значительного числа нормативно-правовых актов, содержащих отсылочные нормы к нормативным актам других отраслей, что формирует пробел в законодательном регулировании. 
Анализ проведенного природоресурсного законодательства России показывает, что в настоящее время наличие у субъекта права частной собственности на земельный участок не влечет возникновения права собственности на такие природные ресурсы как недра, в значительной степени леса, водные объекты, не относящиеся к прудам и обводненным карьерам, атмосферный воздух. 
Представляется, что реализация правомочий собственника природных ресурсов по пользованию и распоряжению ими должна быть строго урегулирована в законодательства с учетом того, что природные ресурсы имеют специфическое значение в отличие от иных объектов имущества. Природные ресурсы имеют экономическое, экологическое, эстетическое, оздоровительное, историческое, культурное значение. Проводимая реформа института частной собственности в отраслевом законодательстве направлена на достижение эффективности механизма реализации каждым права, регламентированного Конституцией. 
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В Калининский районный суд Тверской области 
от Иванова Ивана Ивановича,
проживающего по адресу: Тверская область, 
Калининский район, д. Дмитровское, д. 72
89800000000
Ответчик: Администрация Заволжского 
сельского поселения Калининского 
района Тверской области адрес: 
Калининский р-он, пос. Заволжский , 
Телефон: 88000000000 

Исковое заявление 
о признании права собственности на пруд 

Мною, Ивановым Иваном Ивановичем, на земельном участке с кадастровым номером 69:0000000000, расположенном по адресу Тверская область, Калининский р-он, д. Дмитровское, д. 72, принадлежащем мне на праве собственности в соответствии со свидетельством о праве на земельный участок №00, выданным 01.09.2011 был сооружен пруд площадью 15 метров, средней глубиной 1 метр, объемом 150 куб. метров. Данный земельный участок был приобретен мной по договору купли-продажи. 02.02.2018 я обратился с заявлением о признании права собственности на пруд в Администрацию Заволжского сельского поселения на основании ст. 8 Водного кодекса РФ.
Вместе с тем решением N 1 от 03.03.2018 г. мне было отказано в регистрации данного права в связи с нарушением мною законодательства РФ, без каких-либо разъяснений, что подтверждается письмом от 09.03.2018. 
Иных лиц, имеющих притязания на указанный земельный участок, не имеется, участок под арестом не состоит, в залоге не находится, не обременен иным образом. Я владею участком и прудом открыто и добросовестно, произвожу все необходимые платежи, полностью несу бремя содержания.
В силу абз. 2 ст. 12 Гражданского кодекса Российской Федерации защита гражданских прав осуществляется путем признания права. На основании вышеизложенного и руководствуясь ст. 12, ст. ст. 131, 132 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, прошу:

1. Признать за мной право собственности на пруд, расположенный на земельном участке с кадастровым номером 69:00000 по адресу Тверская область, Калининский р-он, д. Дмитровское, д. 72; 
2. Внести запись о государственной регистрации права собственности в Росреестр;

Приложение:
1. Свидетельство о праве собственности на земельный участок; 
2. Договор купли-продажи земельного участка;
3. Выписка из Росреестра о кадастровом номере участка и его местоположении;
4. Карта-схема расположения пруда на земельном участке;
5. Документ, подтверждающий подачу заявления в Администрацию сельского поселения; 
6. Ответ Администрации сельского поселения;
7. Квитанция об уплате госпошлины.
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