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Введение
Леса занимают важное место в жизни людей. Они фактически составляют среду обитания человека, существует большая потребность в лесных ресурсах, особенно в древесине. Заготовка древесины может осуществляться юридическими и физическими лицами. При этом гражданами такая деятельность может осуществляться как в предпринимательских целях, так и для собственных нужд: в целях отопления, возведения строений и иных собственных нужд.
Об актуальности заявленной темы свидетельствует то, что правила заготовки древесины устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти и в то же время субъекты наделены обширными полномочиями в сфере регулирования вопросов заготовки древесины гражданами для собственных нужд, в связи с чем для анализа данного вопроса необходимо обращаться к законодательству на уровне субъекта, в котором существуют пробелы. Автор рассмотрит данную тему на примере законодательства Тверской и Новгородской областей, для более глубокого анализа правового регулирования и механизм реализации заготовки гражданами древесины для собственных нужд. 
Данная тема изучалась Демичевым  А.А, Грачевой О.С. Олениной Т.Ю. Харловым И.Ю., Постоваловым  Е.В., но явно недостаточно.

Целью курсовой работы является анализ правовых норм, регулирующих заготовку древесины гражданами для собственных нужд. Для достижения указанной цели автором поставлены следующие задачи: сравнительно-правовой анализ законодательства субъектов РФ по вопросам заготовки древесины гражданами для собственных нужд; выявить  пробелы в правового регулирования и внести предложения по их устранению; раскрытие содержания заготовки древесины гражданами для собственных нужд; исследование оснований и порядка заготовки древесины гражданами для собственных нужд. 
1. Основы правового регулирования заготовки древесины гражданами для собственных нужд в РФ
Лес – охраняемый законом природный объект (ресурс), представляющий собой совокупность древесно-кустарниковой растительности, произрастающей на землях лесного и природно-заповедного фондов и оказывающей средозащитное, климаторегулирующее, оздоровительное влияние на окружающую среду
. 

До принятия нового Лесного кодекса РФ(далее ЛК РФ
) право лесопользования являлось центральным институтом лесного права. Сейчас законодатель отказался от понятия «лесопользование», «право лесопользования». Объектом права пользования признается лесной участок, хотя в Лесном кодексе РФ одновременно широко используется формулировка «использование лесов», суть которой в Кодексе не раскрывается
.

До 2007 года заготовка древесины гражданами регулировалась Правилами отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации
, и называлась системой мелкого отпуска леса на корню. Основным документом в имущественных отношениях между государством и гражданином являлся ордер на мелкий отпуск леса, возлагавший на гражданина обязанности по заготовке древесины, включая рубку деревьев и их вывозку, а также очистку мест рубок от порубочных остатков. Лесхозы выступали как продавцы от имени государства. Разрешение для выдачи ордеров гражданам лесничества получали в форме лесорубочных билетов, выдаваемых им ежегодно лесхозами. Но в 2007 году в связи с изменением в лесном законодательстве и наделением субъектов РФ полномочия в сфере оборота древесины система мелкого отпуска леса стала не целесообразной. По мнению автора, отмена лесорубочных билетов была не совсем целесообразна, так как система отслеживания, существовавшая до внесения изменений в лесное законодательство была основана именно на лесорубочных билетах, обеспечивающих подтверждение легального происхождения древесины. Введённая взамен система лесных деклараций, на мой взгляд не обеспечивает достаточную точность информации о месте добычи древесины и не позволяет осуществлять необходимый контроль ее заготовки ввиду отсутствия наиболее точно охватывающей документальной основы.   
Исходя из анализа статьи 16 Лесного кодекса РФ (далее ЛК РФ) можно сделать вывод, что лесное насаждение – это деревья, кустарники, лианы в лесах. Поскольку леса на землях лесного фонда находятся в федеральной собственности (согласно анализу статей 6 и 8 ЛК РФ), то можно предположить, что и все лесные насаждения (независимо от того произрастают они из земли или повреждены либо ствол дерева отделен от корневой системы, либо дерево упало на землю и его корневая система поднялась над землей (возможно в таком виде оно продолжает расти) являются федеральной собственностью. В статье 11 ЛК РФ указано, что  граждане могут бесплатно осуществлять только заготовку и сбор пищевых лесных ресурсов для собственных нужд. Заготовка древесины под категорию пищевых лесных ресурсов не попадает. Исходя из анализа статьи 30 ЛК РФ основанием добычи древесины гражданами выступает только договор купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд (статьи 30, 77 ЛК РФ). Поэтому если такой договор не заключен, то граждане не имеют права осуществлять заготовку древесины, в том числе и упавших деревьев.

В свою очередь  заготовка древесины представляет собой предпринимательскую деятельность, связанную с рубкой лесных насаждений, их трелевкой, частичной переработкой, хранением и вывозом из леса древесины (статья 29 ЛК РФ). Заготовка древесины осуществляется в эксплуатационных лесах, защитных лесах, если иное не предусмотрено ЛК РФ, другими федеральными законами.

В соответствии с пунктом 4 статьи 30 ЛК РФ Граждане осуществляют заготовку древесины для собственных нужд на основании договоров купли-продажи лесных насаждений. Срок действия договора купли-продажи лесных насаждений не может превышать 1 год. Так, Шахбанов А.М.  заключил с лесничеством договор купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд, для целей строительства жилого дома. Заготовленную древесину ответчик вывез и сложил на территории лесного участка. Хранение и вывоз заготовленной древесины может осуществляться гражданами в течении срока, установленного договором купли продажи лесных насаждений. По истечении срока договора древесина ответчиком с участка убрана не была, так как право граждан хранить бессрочно древесину на любых лесных участках законом не предусмотрено, суд обязал ответчика вывести древесину с лесного участка, для приведения участка в состояние, пригодное для дальнейшего использования
.

В Лесном законодательстве существуют ограничения на реализацию права на заготовку древесины для собственных нужд: выражающиеся в расчетной лесосеке, которая определяется как допустимый объем изъятия древесины для определенного лица, и установлены возрасты рубок, то есть не допускается рубка деревьев младше установленного возраста
.  
С 1 января 2007 года в лице продавца, в соответствии с переданными полномочиями, стали выступать субъекты РФ
, покупателями так же как раньше остались граждане, но субъекты в соответствие с формой участия стали обладать правами и обязанностями присущими сторонам договора купли-продажи. Так как древесина, согласно действующему лесному законодательству Российской Федерации, является товаром, то отношения, связанные с ее оборотом, регулируются гражданским законодательством.

Таким образом, лесорубочный билет и ордер на мелкий отпуск древесины на корню сменил договор купли продажи, примерная форма которого утверждена органами исполнительной власти
 . Но, по мнению автора, заготовка древесины гражданами для собственных нужд должна рассматриваться в рамках правопреемства учета древесины, имеющего место до изменений внесённых в лесное законодательство в 2007 году, что следует учитывать при таксации лесосеки при подготовке к заключению договора купли-продажи древесины для собственных нужд граждан. 
2. Цели, нормативы и порядок заготовки древесины гражданами для собственных нужд  на примере законодательства Тверской и Новгородской области
В Тверской области после внесения изменений в лесное законодательство был принят  Закон Тверской области от 18 сентября 2007 года №96-0З «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд и порядка заключения договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд»
 и издано  Постановление Губернатора Тверской области от 14.01.2014 36-пг « Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги «Заключение договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан»
. В Новгородской области данную сферу регламентируют Областной закон от 27 ноября 2017 года № 184-ОЗ “О порядке и нормативах заготовки гражданами древесины для собственных нужд и ставках платы для граждан по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд
, для Новгородской области это второй закон, закон принятый в 2010 году утратил силу
, часть положений перенесены в закон, приняты в 2017 году.

Заготовка древесины осуществляется для следующих целей: отопление, возведение строений, иные собственные нужды. Данные цели раскрыты в статье 2 Областного закона Новгородской области «О порядке и нормативах заготовки гражданами древесины для собственных нужд и ставках платы для граждан по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд». Так, основными целями выступают отопление, строительство и ремонт жилых домов, хозяйственных построек и иных личных целей. Но в то же время, стоит заметить, что заготовка ели для Новогодних праздников не будет относиться к личным целям, несмотря на то что заготовка такого вида обосновывается личной потребностью. Это связано с тем, что ели для новогодних праздников отнесены к не древесным лесным ресурсам, и их заготовка относится к такому виду использования лесов, как заготовка не древесных лесных ресурсов (часть 2 статьи 35 ЛК РФ). 

В Законе Тверской области отсутствует статья закрепляющая основные понятия и термины, перечень целей заготовки  выделяется, но понятийно не раскрывается, в законе Новгородской области напротив, каждая цель конкретизируется и в статье 2 закреплен понятийный аппарат ( см. Приложение 1). Таким образом целесообразно заимствовать статью вторую  из закона Новгородской области. Для избежание двояких трактовок терминов в сфере заготовки древесины для собственных нужд ( см. Приложение 2).
Одновременно с законодательным закреплением целей этим субъекты Российской Федерации имеют право на установление в своих региональных законах нормативов и порядка заготовки древесины гражданами для собственных нужд (часть 5 статьи 2 ЛК РФ). Таким образом, субъекты получили возможность разработки законов, в большей степени подходящих для рационального использования леса на территории субъекта, регулирующих заготовку древесины в целях отопления, и иных собственных нужд, не противоречащих действующему законодательству. Но данная компетенция субъектов все равно находится под контролем федеральной структуры, так Приказ Рослесхоза от 15.06.1993 N 155 "Об утверждении Наставления по отводу и таксации лесосек в лесах Российской Федерации"
,следует считать наставлением органам власти субъекта, по вопросу определения пород древесины и ее количественных характеристик. Так как не стоит исключать возможность недобросовестного использования должностными лицами своих полномочий и установки такс сильно различающихся с таксами других субъектов, что будет способствовать возрастанию незаконной рубки леса и соответственно приводить к постепенному неучтённому уменьшению лесных ресурсов. Таким образом, деятельность субъектов в сфере определения такс для заготовки древесины гражданами для собственных нужд регулируется специализированным приказом, что в большей степени позволяет учитывать интересы населения субъектов РФ.
В соответствие с частью 5 статьи 30 ЛК РФ Порядок и нормативы заготовки гражданами древесины для собственных нужд устанавливаются законами субъектов РФ. 

В настоящее время законы субъектов, в том числе Тверской и Новгородской области регулируют порядок заключения договора купли-продажи лесных насаждений и заготовки древесины(см. Приложение 1), в некоторой части дублируя федеральные нормативные правовые акты, в частности такие как утратившие силу Правила заготовки древесины
 и Постановление правительства «О договоре купли-продажи лесных насаждений, расположенных на землях, находящихся в государственной или муниципальной собственности»
, мало уделяя внимания региональным аспектам учета древесины как товара. Вследствие чего возникают конфликты как с гражданами при заключении договоров купли-продажи лесных насаждений и исполнении их условий, так и с Рослесхозом при осуществлении контроля и надзора за исполнением субъектами РФ переданных Российской Федерацией «лесных полномочий».

Закон Тверской области устанавливает следующий прядок заготовки древесины для собственных нужд (см. Приложение 3) :

1.Гражданин, заинтересованный в заготовке древесины для собственных нужд, подает в органы(исполнительные органы государственной власти Тверской области, на землях находящихся в собственности Тверской области или иные органы государственной власти, органы местного самоуправления, в отношении лесных насаждений, расположенных на иных землях), указывая сведения о лесничестве, в котором предполагает проводить заготовку, объем древесины, ее качественные показатели и цель использования древесины , в зависимости от цели варьируется перечень необходимых документов для предоставления вместе с заявлением. Данная процедура необходима для предоставления возможности органами, ведающими определенными лесными насаждениями, сделать  компетентную оценку состояния лесного фонда в местности на которой гражданин желает получит право заготовки древесины.
2.Регистрация заявления. Заявление рассматривается в течение 15 календарных дней с даты его получения. По результатам рассмотрения выносится решение о подготовке проекта договора купли-продажи или заявление возвращается гражданину на основании превышения  заявленных к заготовке объемов древесины по отношению к нормативам или отсутствие в указанном заявителем лесничестве (лесопарке) лесных насаждений, достаточных для заготовки заявленных объемов древесины с требуемыми качественными показателями. В законе Новгородской области основания отказа более обширны (см. Приложение 1). Отказ может быть обжалован в судебном порядке. Исходя из анализа законодательства, в закон Тверской области следует внести следующее изменение: заимствовать часть 2 статьи 5 Закона Новгородской области и заменить ей положения, закрепленные в части 7  статьи 3, после слов «<…>заявление возвращается гражданину на следующих основаниях» )(см. Приложение 2).
3. О принятом решении о подготовке проекта договора заявитель информируется в течении 15 дней после принятия решения. 

4.Подписание договора купли-продажи. После чего производится оплата. Согласно ст. 76 ЛК РФ плата по договору купли-продажи лесных насаждений, за исключением платы по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд, определяется на основе минимального размера платы. Минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений определяется как произведение ставки платы за единицу объема древесины и объема подлежащей заготовке древесины. Ставки платы за единицу объема древесины, заготавливаемой на землях, находящихся в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, устанавливаются соответственно Правительством Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления. Плата по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд определяется по ставкам, устанавливаемым органами государственной власти субъектов Российской Федерации
.
5. Производится передача лесных насаждений по акту передачи лесных насаждений для заготовки для собственных нужд. Что необходимо для подтверждения «реальности» заключённого договора.
После чего гражданин может непосредственно приступать к заготовке древесины для собственных нужд. 
Заготовка древесины осуществляется в эксплуатационных лесах, защитных лесах, что предусмотрено частью 2 статьи 29 ЛК РФ. В лесах с целью заготовки древесины, осуществляются два вида рубок: сплошные и выборочные. Для заготовки древесины предоставляются в первую очередь погибшие, поврежденные и перестойные лесные насаждения. Правила заготовки древесины утверждены приказом Минприроды России от 13.09.2016 N 474 (ред. от 11.01.2017) "Об утверждении Правил заготовки древесины и особенностей заготовки древесины в лесничествах, лесопарках, казанных в статье 23 Лесного кодекса Российской Федерации"
.Погибшие деревья предоставляются в целях очистки лесных насаждений. 
Так же предусмотрены определенные ограничения при заготовке древесины. Их можно разделить на несколько категорий:

А)запрет на использование иных объектов (рек и ручьев в качестве трасс волоков, повреждение дорог, мостов, просек, оставление не вывезенной в установленный срок (включая предоставление отсрочки) древесины на лесосеке, не допускается вывозка, трелевка древесины в места, не предусмотренные проектом освоения лесов или технологической картой лесосечных работ, запрещается уничтожение или повреждение граничных, квартальных, лесосечных и других столбов и знаков)

Б)запрет нарушения принципа сохранения лесных ресурсов(повреждение или уничтожение подроста, подлежащего сохранению, рубка деревьев, не предназначенных для рубки, заготовка древесины по истечении развешенного срока, запрещается оставление завалов  и срубленных зависших деревьев, невыполнение или несвоевременное выполнение работ по очистке лесосеки; уничтожение верхнего плодородного слоя почвы вне волоков и погрузочных площадок).
Данные ограничения дублируются в Новгородском законе.
Так же существует нормативно закрепленный перечень видов деревьев и кустарников, заготовка которых не допускается
(часть 6 статьи 29 ЛК РФ).Данное положение отсутствует в законе Тверской области, по мнению автора, следует все-таки включать такой перечень в законодательство субъекта, приводя указанный перечень в соответствии с флорой и фауной территории субъекта, так как содержание такого перечня в законе субъекта в большей степени будет способствовать осведомленности граждан и видах растений, которые запрещено вырубать и соответственно позволит гражданам предусмотреть наступление неблагоприятных последствий, в виде юридической ответственности.  
Существует запрет заготовки древесины в объеме, превышающем допустимый объем изъятия древесины, а так же с нарушением возраста рубок. Так же, необходимо учитывать, то что, древесина, заготовленная гражданами для собственных нужд, не может отчуждаться или переходить от одного лица к другому.
Стоит отметить, что в ходе прокурорских проверок устанавливаются факты заключения договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан от имени умерших граждан с использованием их паспортных данных. С 2014 г. по 2017 г волжской природоохранной прокуратурой было выявлено более 60 таких фактов
. Фиктивные договоры купли-продажи лесных насаждений заключаются с целью ее дальнейшей продажи, обходя, таким образом, ограничения законодательства по объему изъятия древесины для собственных нужд и ее целевого назначения (отопление, возведение строений, иные собственные нужды).
В законе Тверской области порядок, по мнению автора, расписан не очень понятно и целесообразно внести изменения и дополнения в статью 6 ОЗ № 96 (Приложение 2).
Контроль за целевым использованием гражданами древесины, заготовленной для собственных нужд, осуществляется лесничеством, которые подведомственны Министерству Лесного хозяйства Тверской области . У министерства есть официальный сайт
, на котором так же размещена информация о заготовке древесины гражданами для собственных нужд. Сайт можно считать актуальным,  так как новостная лента обновляется регулярно, публикуются объявления, на сайте содержаться нормативно-правовая база деятельности Министерства, отражены основные направления деятельности.  Плюсом является возможность электронного обращения граждан, что в современное время, в связи с развитием информационных технологий  является крайне важным, экономит время граждан и уменьшает нагрузку на орган . На мой взгляд, самым большим минусом является техническая составляющая, Сайт абсолютно не удобен в использовании, переход между разделами не удобен и для граждан, владеющих ПК на уровне «неуверенный пользователь» будет достаточно сложно на нем сориентироваться, это напрямую отражается на его посещаемости гражданами, и соответственно уменьшает степень осведомленности населения о деятельности Министерства Лесного хозяйства Тверской области в сфере регулирования заготовки древесины гражданами для собственных нужд.
Так же в науке имеет место мнение о целесообразности предоставлении права бесплатной заготовки поврежденной древесины для собственных нужд.  Так, Оленина Т.Ю считает, что это будет способствовать очистке лесов от загрязнений от поваленных деревьев (уменьшению загрязнения лесов природного происхождения) и сокращению количества совершения правонарушений гражданами в сфере лесопользования
.На взгляд автора внесение такого изменения в законодательство не целесообразно, по причине сложности реализации определения поврежденной древесины, необходимости увеличения штата работников, ответственных за контроль заготовки древесины и исходя из менталитета населения страны.
Таким образом, в Закон Тверской области целесообразно внести изменения в следующие статьи: добавить в статью 1 часть 1.1; часть 7 статьи 3 изложить в редакции аналогичной положениям содержащимся в Законе Новгородской области; заменить статью 6 на более регламентированный порядок заготовки древесины гражданами для собственных нужд, содержащийся в Законе Новгородской области. Данные изменения позволят улучшить содержание Закона Тверской области, сделав регламентацию заготовки древесины для собственных нужд более нормативно регламентированной и понятной. Что в свою очередь будет способствовать повышению правовой культуры граждан, так как закон будет давать исчерпывающие ответы на возникающие у них вопросы в сфере лесопользования. Положения ОЗ № 96 являются слишком декларативными и оставляют ряд нерешенных вопросов, к тому же на данный момент закон не учитывает возможность электронного документа оборота, что должно прямо закрепляться в законе, для снижения нагрузки на орган, и приучению граждан к новым технологичным способам обращения в государственные органы. В виду сложности процедуры для граждан, не имеющих юридического образования и не желающих разбираться в нормах законодательства, которые на первый взгляд являются сложными и непонятными способствует нахождения значительного количества леса в «черном» обороте. 
3.Юридическая ответственность за нарушение законодательства в сфере заготовки древесины  для собственных нужд

13 глава ЛК РФ закрепляет общие положения, касающиеся  уголовной, административной и гражданско-правовой ответственности. В ст. 99, 100 ЛК РФ указано, что лица, виновные в нарушении лесного законодательства, несут административную, уголовную ответственность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, а также лица, причинившие вред лесам, возмещают его добровольно или в судебном порядке. 

Обратимся к статистическим данным деятельности волжской межрегиональной природной прокуратуры за 2017 год, так в сфере лесопользования  выявлено 1021 нарушений закона, привлечено к административной ответственности  53 нарушителя, заведено 7 уголовных дел и 67 случаев привлечения к дисциплинарной ответственности
. 
Непосредственно составы правонарушений закреплены в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях (далее -КоАП РФ
), а составы преступлений в сфере лесного законодательства содержатся в Уголовном кодексе РФ( далее- УК РФ
) . 
Административная ответственность в сфере лесного законодательства предусмотрена в следующих статьях КоАП  РФ: ст. 
8.24, 8.25, 8.28. Законами субъектов Российской Федерации могут быть предусмотрены и иные составы административных правонарушений в сфере использования и охраны лесных ресурсов.
Основания привлечения к уголовной ответственности закреплены в Уголовном кодексе в ст. 260 «Незаконная порубка лесных насаждений» и 261 «Уничтожение и повреждение лесных насаждений».

В соответствии со ст. 260 УК РФ «Незаконная порубка лесных насаждений» объектом преступления являются общественные отношения в сфере охраны и использования лесов, лесных насаждений и нелесной древесно-кустарниковой растительности. Предметом преступлений, предусмотренных ст. 260 и 261 УК РФ, являются лесные насаждения, т. е. деревья, кустарники и лианы, произрастающие в лесах, а также деревья, кустарники и лианы, произрастающие вне лесов (например, насаждения в парках, аллеях, отдельно высаженные в черте города деревья, насаждения в полосах отвода железнодорожных магистралей и автомобильных дорог или каналов). При этом не имеет значения, высажены ли лесные насаждения или не отнесенные к лесным насаждениям деревья, кустарники, лианы искусственно либо они произросли без целенаправленных усилий человека
.

В Постановление Пленума Верховного суда РФ от 18.10.2012 № 21 «О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования». Так, в пункте 15 отмечается, что не относятся к предмету преступлений по статьям 260, 261 УК РФ ветровальные, буреломные, сухостойные деревья, если иное не предусмотрено специальными нормативными правовыми актами. Рубка указанных насаждений, а равно их уничтожение или повреждение при наличии к тому предусмотренных законом оснований могут быть квалифицированы как хищение либо уничтожение или повреждение имущества.
Объективная сторона преступления выражается в незаконной рубке, а также в повреждении ствола (стебля, лианы) до степени прекращения роста растения. Под рубкой лесных насаждений или не отнесенных к лесным насаждениям деревьев, кустарников и лиан следует понимать их спиливание, срубание или срезание, т. е. отделение различным способом ствола дерева, стебля кустарника и лианы от корня. К повреждениям до степени прекращения роста лесных насаждений или не относящихся к лесным насаждениям деревьев, кустарников и лиан относятся такие повреждения, которые необратимо нарушают способность насаждений к продолжению роста (например, слом ствола дерева, ошмыг кроны, обдир коры).

Субъективная сторона характеризуется умышленной формой вины. Субъектом преступления может являться любое физическое лицо, достигшее 16-ти лет. Оконченным преступление считается с момента причинения значительного размера ущерба (5000 рублей). Определение суммы ущерба осуществляется на основании постановления Правительства РФ от 08.05.2007 № 273 «Об исчислении размера вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства» (вместе с «Методикой исчисления размера вреда, причиненного лесам, в том числе лесным насаждениям, или не отнесенным к лесным насаждениям деревьям, кустарникам и лианам вследствие нарушения лесного законодательства»).

Так, Кимрский городской суд Тверской области вынес приговор в отношении Иноземцева Х.Х который зная о том, что заготовка древесины в Кимрском районе Тверской области осуществляется строго по основаниям, предусмотренным Лесным Кодексом РФ и Законом Тверской области № 96-ЗО от 18.09.2007 «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд и порядка заключения договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд , совершил незаконную рубку лесных насаждений и заготовку древесины на земельном участке. Ущерб, причинённый Иноземцевым, является особо крупным, соответственно преступление квалифицируется по ч.3 ст260 УК, суд приговорил Иноземцева к 4 годам лишения свободы
. 
В другом случае Боровичский районный суд Новгородской области привлек гр-н Х к уголовной ответственности, признав его виновным в совершении шести преступлений, предусмотренных пунктом «а» части 2 статьи 260 Уголовного кодекса Российской Федерации и назначив ему наказание за каждое преступление в виде лишения свободы сроком на 4 месяца
. Аналогичное решение было принято Окуловским районным судом в отношении Гаврилова и Хомченко
.
ЛК РФ в статье 100 предусматривает еще и гражданско-правовую ответственность, которая состоит в возмещении вреда добровольно или в судебном порядке, причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства. Таксы и методики исчисления размера такого вреда утверждаются Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.05.2007 № 273 «Об исчислении размера вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства»  , а в отношении растений, занесенных в красную книгу таксы определяются Приказом Минприроды РФ от 01.08.2011 № 658 «Об утверждении такс для исчисления размера вреда, причиненного объектам растительного мира, занесенным в Красную книгу Российской Федерации, и среде их обитания вследствие нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования». Для каждого субъекта РФ определены свои таксы для исчисления размера ущерба. В Тверской области таксы за единицу объема уничтоженных, поврежденных или срубленных деревьев при незаконных рубке, уничтожении или повреждении до степени прекращения роста деревьев составляют 6174 руб./м³, при повреждении, не влекущем прекращения роста деревьев, − 1234,8 руб./м³. Таксы за 1 уничтоженный, поврежденный или срубленный кустарник при незаконных рубке, уничтожении или повреждении до степени прекращения роста кустарников составляют 209,9 руб. при повреждении, не влекущем прекращения роста кустарников − 98,8 руб
.
Так же возможно привлечение гражданина к дисциплинарной и материальной ответственности за проступки в сфере лесных отношений осуществляется в соответствии с трудовым законодательством.
Таким образом, заготовка физическим лицом древесины в лесу без заключения договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд является правонарушением, за которое предусмотрена уголовная или административная и гражданско-правовая ответственность . Но невозможно бороться с последствиями, не устранив причину, поэтому следует вести борьбу с безработицей, бедностью жителей лесных деревень и поселков, повышать правовую сознательность населения. Повышение взаимодействия контролирующих структур также должно благотворно сказаться на предупреждении незаконных вырубок леса. Неоднократно высказывалось в научной литературе предложение ужесточить ответственность (как административную, так и уголовную) за незаконную рубку леса, что также будет способствовать предупреждению правонарушений. Однако не стоит забывать, что главное не ужесточение ответственности, а ее неотвратимость

Так же следует учесть, что в Тверской области утвержден порядок проведения мероприятий по контролю (патрулированию) за соблюдением требований лесного законодательства в лесах на землях лесного фонда
, то есть принята мера борьбы с нелегальными рубками. 
Заключение
Заготовка древесины гражданами для собственных нужд должна рассматриваться в рамках правопреемства учета древесины, имеющего место до изменений внесённых в лесное законодательство в 2007 году, что следует учитывать при таксации лесосеки при подготовке к заключению договора купли-продажи древесины для собственных нужд граждан.

Исходя из анализа Закона Тверской области от 18 сентября 2007 года №96-0З «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд и порядка заключения договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд» и Закон Новгородской области от 23 декабря 2010 года №882-ОЗ «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд» можно сделать следующие выводы:

1.Законодательство в Новгородской области в сфере регулирования заготовки гражданами древесины для собственных нужд более современно и развито по сравнению с законодательством Тверской области, с учетом похожего экологического состояния лесов и видового разнообразия.

2.В связи с необходимостью внесений изменений в ОЗ №96, автором предлагаются следующие коррективы: в статью 1 ОЗ №96, добавив в нее пункт 1.1, в котором будет закреплен понятийный аппарат; часть 7 статьи 3 скорректировать по аналогии с Законом Новгородской области, так как это поспособствует уменьшения количества недобросовестных граждан которые смогут заключить договор купли-продажи; статья 6 ОЗ на данный момент не закрепляет все необходимые положения для регулирования порядка заготовки древесины, поэтому так же по аналогии с Законом Новгородской области ее следует откорректировать.
Заготовка физическим лицом древесины в лесу без заключения договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд является правонарушением, за которое предусмотрена уголовная или административная и гражданско-правовая ответственность. Но увеличением санкций за указанное правонарушение не повысится правовая культура и осознанность граждан. Необходимо что бы санкции работали, что бы граждане понимали что наказание за совершенное деяние наступит, что органы контролируют ситуацию с нелегальными заготовками древесины гражданами для собственных нужд, только при условии повышения правовой культуры и отлаженного механизма работы норм, содержащих условия привлечения к юридической ответственности можно уменьшить сегмент «черного рынка».
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Приложение 1

	 Закон Тверской области от 18 сентября 2007 года  N 96-ЗО «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд и порядка заключения договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд»


	Закон Новгородской области от 22 ноября 2017 года «О порядке и нормативах заготовки гражданами древесины для собственных нужд и ставках платы для граждан по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд» 

 (вступил в силу с 01 января 2018года)

	Цели заготовки

	Статья 1
строительства, реконструкции строений и сооружений и ремонта принадлежащих им строений и сооружений (далее - для строительства, реконструкции и ремонта), отопления таких объектов и иных собственных нужд, определенных настоящим Законом.
	Статья 2

Отопление, возведение строений, иные нужды(ремонт и т.п)
Перечень открытый 

	В Законе Тверской области отсутствует статья закрепляющая основные понятия и термины, перечень целей заготовки  выделяется, но не раскрывается содержание целей, в законе Новгородской области напротив, каждая цель конкретизируется и в статье второй закреплен понятийный аппарат. Таким образом, целесообразно заимствовать статью вторую  из закона Новгородской области. 

	Основания осуществления заготовки гражданами


древесины для собственных нужд

	Пункт 2 статьи 1 

Договор купли продажи (cрок не может превышать 1 год)
	Статья 3

Договор купли-продажи (срок не может превышать 1 года) 

	Порядок заключения договора купли-продажи

лесных насаждений



	Статья 3-5

-Заявление в органы, исходя из собственности на землю, на которых

 расположены лесные насаждения.

-закреплен перечень сведений, которые необходимо указать в заявлении ,указаны особенности подачи заявления для различных целей заготовки древесины 

- Заявление, в течение 15 календарных дней с даты его получения.

-Отсутствует указание на срок заключения договора. Закреплен срок сообщения гражданину О принятом решении о подготовке проекта договора купли-продажи(15 дней)

Основаниями отказа для заключения договора служат :
1)превышение заявленных к заготовке объемов древесины по отношению к нормативам заготовки гражданами древесины для собственных нужд, устанавливаемым настоящим Законом;
2)отсутствие в указанном заявителем лесничестве (лесопарке) лесных насаждений, достаточных для заготовки заявленных объемов древесины с требуемыми качественными показателями.


	Глава вторая 

-Подача заявления возможна через электронные ресурсы и многофункциональные центры, что прямо предусмотрено в п 1 ст 4

-закреплен перечень сведений, которые необходимо указать в заявлении . Конкретизируется перечень сведений, которые необходимо указать применительно к различным целям

-заявление рассматривается  в течении 10 рабочих дней с даты его получения

- Договор купли-продажи лесных насаждений заключается уполномоченным органом в течение 30 календарных дней со дня принятия лесничеством решения о подготовке проекта договора купли-продажи лесных насаждений.

Основаниями отказа для заключения договора:
1) отсутствие в заявлении о заключении договора купли-продажи лесных насаждений или наличие не в полном объеме сведений

2) отсутствие документов, указанных в части 3 статьи 4 областного закона;

3) превышение заявленного объема заготовки древесины по отношению к нормативам заготовки гражданами древесины для собственных нужд, 

4) отсутствие в указанном гражданином муниципальном районе лесных насаждений, достаточных для заготовки заявленного объема древесины, из имеющихся в лесничестве отведенных для рубки в текущем году лесных участков, предназначенных для заготовки древесины для собственных нужд граждан;

5) наличие в заявлении о заключении договора купли-продажи лесных насаждений цели использования испрашиваемой древесины, не соответст​вующей статье 2 областного закона;

6) обращение с заявлением о заключении договора купли-продажи лесных насаждений гражданина, которому ранее отпускалась древесина для собственных нужд, до истечения периодичности предоставления гражданину древесины, установленной  статьей 8 настоящего областного закона, за 
исключением случаев, предусмотренных пунктами 6 и 7 части 3 статьи 4 областного закона;



	Закон Новгородской области детально регламентирует подачу заявления в государственные органы , в том числе прямо предусматривая возможность подачи через электронные ресурсы (сайт госуслуги), что свидетельствует о соответствии закона новым технологическим введениям, учет законодателем развития сети интернет и соответственно упрощение процедуры подачи(с учетом экономии времени и отсутствия необходимости приезжать в орган)

Процедура рассмотрения заявления в Новгородской области проходит быстрее, регламентация срока заключения договора способствует не затягиванию процедуры, в то время как в Тверской области процедура может затягиваться из-за недобросовестного отношения должностных лиц к своим обязанностям.

Основания отказа от заключения договора в Новгородской области закреплены наиболее четко, что позволяет обеспечить защиту древесины в большей степени, тяжелее получить разрешения, соответственно меньше недобросовестных граждан смогут заключить договор. 

Исходя из анализа законодательства, в закон Тверской области следует внести следующее изменение: заимствовать часть 2 статьи 5 Закона Новгородской области и заменить ей положения, закрепленные в части 7  статьи 3, после слов «<…>заявление возвращается гражданину на следующих основаниях».



	Нормативы заготовки гражданами древесины для собственных нужд

	Статья 2

-Нормативы заготовки древесины для отопления различных вариантов домов с системой печного отопления четка определены в виде таблицы и варьируются в зависимости от типа дома (из расчета отопления на 1 кв метр) 

-Нормативы заготовки древесины для строительства и ремонта 

1.Строительство жилого дома-50 куб.м/50лет

2.Строительство       хозяйственных построек- до 25куб.м/20лет

3.Ремонт дома- до 25куб.м/20лет 

4.Ремонт хозяйственных построек-10куб.м/10лет

Для многодетных семей объем увеличивается на 14куб.м                    

Учитывается возможность наступления стихийных бедствий 
	Статья 8

-Единый размер для - до 20 куб.м один раз в календарном году на один жилой дом, жилое строение

- нормативы для строительства

1.до 100 куб.м однократно на семью  или одиноко проживающего гражданина;

2.до 200 куб.м однократно на многодетную семью;

строительство хоз. строений - до 30 куб.м однократно на семью или одиноко проживающего гражданина;

3. для иных собственных нужд - до 20 куб.м один раз в 5 лет на семью  или одиноко проживающего гражданина.

Учитывается наступление чрезвычайных ситуаций

	Нормативы заготовки древесины для строительства и ремонта в Тверской области установлены исходя из типа постройки, ремонт или строительство которой осуществляется, устанавливается периодичность заготовки, в Новгородской области заготовка проводится единоразово, в законах учитываются возможность наступления чрезвычайных обстоятельств(пожаров, стихийных бедствий) 

	Ставки платы для граждан по договору

купли-продажи лесных насаждений



	Отсутствуют в законе , Регулируются Постановлением Администрации Тверской области  от 19 июня 2007 года N 182-па 

Об установлении для граждан ставок платы по договору купли-продажи лесных насаждений для заготовки дров 
ставка едина


	Устанавливаются приложением к закону и статьей 9

Ставки варьируются в зависимости от категорий граждан, видов пород и целей заготовки

	Система единой ставки, на взгляд автора, не совсем справедливо, при оценивании необходимо учитывать вид древесины, уели заготовки, субъект заготовки.

	Ответственность за нарушение настоящего Закона

	Статья 7 
ответственность в соответствии с законодательством в случае использования гражданином заготовленной древесины не под заявленные цели , использования не по целевому назначению, в том числе при возмездном ее отчуждении
	Отсутствуют положения 


Закон Новгородской области -соответствует современным изменениям в жизни, удобен для восприятия, предусматривает все существенные вопросы заготовки древесины гражданами для собственных нужд, вся необходимая информация находится в тексте закона, в то время как закон Тверской области не соответствует нововведениям в технической сфере, не дает исчерпывающей информации по вопросу, для правильного понимания необходимо обращаться к иным нормативно правовым актам. Можно сказать что закон Новгородской области более демократичен и в большей степени учитывает интересы граждан. Таким образом, Закон Новгородской области должен стать образцом для изменений, которые необходимо внести в закон Тверской области в связи с современными реалиями. 

Приложение 2

Проект ЗО

Тверская область

Закон

О внесении изменений  статьи 1,3,6  Закона Тверской области от 18 сентября 2007 года  N 96-ЗО «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд и порядка заключения договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд»

Статья 1

Внести изменение в статью 1 ОЗ №96, добавив в нее пункт 1.1 «Для целей настоящего областного закона также применяются понятия и термины, определенные настоящей частью.

Лесничество - подведомственное органу, уполномоченному Правительством Тверской области на заключение договора купли-продажи лесных насаждений (далее - уполномоченный орган), государственное областное казенное учреждение.

Собственные нужды граждан - потребность граждан в древесине для следующих целей:

отопление - печное отопление и (или) котловое отопление (на твердом виде топлива) жилого дома или жилого строения;

возведение строений - строительство жилого дома на земельном участке, предназначенном для ведения личного подсобного хозяйства, индивидуального жилищного строительства, дачного хозяйства, строительство жилого строения на земельном участке, предоставленном для садоводства, огородничества, дачного хозяйства, строительство нежилых строений и сооружений вспомогательного назначения на земельном участке, предназначенном для ведения личного подсобного хозяйства, индивидуального 
жилищного строительства, садоводства, огородничества, дачного хозяйства; 

иные собственные нужды - ремонт и (или) реконструкция жилого 
помещения, жилого и нежилого строения, сооружения вспомогательного назначения;

молодой специалист - гражданин Российской Федерации в возрасте, 
на дату подачи заявления на заключение договора купли-продажи лесных насаждений в целях возведения строений, не старше 35 лет, впервые поступивший на работу непосредственно после окончания профессиональной образовательной организации или образовательной организации высшего образования по очной форме обучения, получивший медицинское или педагогическое образование, проработавший на территории Тверской области по полученной специальности не менее двух лет с момента окончания образовательной организации, и проживающий на территории Тверской области».

Статья 2

Часть 7 статьи 3 изложить в следующей редакции: Заявление рассматривается органами, указанными в части 1 настоящей статьи, в течение 15 календарных дней с даты его получения. По результатам рассмотрения выносится решение о подготовке проекта договора купли-продажи либо заявление возвращается гражданину на следующих основаниях:
1) отсутствие в заявлении о заключении договора купли-продажи лесных насаждений или наличие не в полном объеме сведений

2) отсутствие правоустанавливающих документов, указанных в Законе №96-ЗО;

3) превышение заявленного объема заготовки древесины по отношению к нормативам заготовки гражданами древесины для собственных нужд, 

4) отсутствие в указанном гражданином муниципальном районе лесных насаждений, достаточных для заготовки заявленного объема древесины, из имеющихся в лесничестве отведенных для рубки в текущем году лесных участков, предназначенных для заготовки древесины для собственных нужд граждан;

5) наличие в заявлении о заключении договора купли-продажи лесных насаждений цели использования испрашиваемой древесины, не соответст​вующее части 1 статьи 1 областного закона;

6) обращение с заявлением о заключении договора купли-продажи лесных насаждений гражданина, которому ранее отпускалась древесина для собственных нужд, до истечения периодичности предоставления гражданину древесины, установленной  статьей 2 настоящего областного закона, за исключением случаев, предусмотренных частью 7 статьи 2 областного закона;

Статья 3

 Изложить статью 6 ОЗ №96 в следующей редакции: 1. Заготовка гражданами древесины для собственных нужд ведется в границах лесного участка, указанного в договоре купли-продажи лесных насаждений.

2. При заготовке древесины для собственных нужд граждане обязаны:

1) сохранять деревья, не подлежащие рубке, имеющийся подрост 
хозяйственно-ценных пород;

2) производить очистку мест рубки от порубочных остатков;

3) не допускать повреждения деревьев, не подлежащих рубке;

4) не оставлять в местах рубок недопиленных, зависших в процессе валки деревьев;

5) при заготовке древесины в летний период не допускать ее хранения в местах рубки без специальной защиты или окорки более 30 дней;

6) сохранять лесохозяйственные знаки (квартальные, деляночные столбы и другие знаки);

7) не допускать оставление пней высотой более одной трети диаметра среза, захламление имеющихся водотоков, мелиоративных канав.

При заготовке древесины для собственных нужд граждане обязаны соблюдать действующее лесное законодательство.

Древесина, заготовленная гражданами для собственных нужд, не может отчуждаться или переходить от одного лица к другому иными способами.

3. Контроль за целевым использованием гражданами древесины, заготовленной для собственных нужд, осуществляется лесничеством.

Порядок осуществления контроля за целевым использованием гражданами древесины, заготовленной для собственных нужд, устанавливается Правительством Тверской области.

2.Пояснительная записка к проекту закона «О внесении изменений  статьи 1,3,6  Закона Тверской области от 18 сентября 2007 года  N 96-ЗО «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд и порядка заключения договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд»

1.Общая характеристика предлагаемых изменений

Проектом закона Тверской области «О внесении изменений  статьи 1,3,6  Закона Тверской области от 18 сентября 2007 года  N 96-ЗО «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд и порядка заключения договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд» вносятся изменения в ст.1 , которая дополняется пунктом 1.1; ч. 7 ст. 3 и ст. 6 излагается в другой редакции.

2.Обоснование необходимости принятия проекта правового акта

Разработка проекта обусловлена необходимостью приведения Закона Тверской области от 18 сентября 2007 года  N 96-ЗО «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд и порядка заключения договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд» в соответствие с действующими реалиями и обнаруженными проблемами в регулировании процесса заготовки гражданами древесины для собственных нужд.

3.Возможные последствия принятия проекта правового акта

Приведение законодательства Тверской области в более современный вид, принятие законопроекта будет способствовать лучшему пониманию гражданами порядка заключения договора  купли-продажи лесных насаждений, закрепление понятийного аппарата будет способствовать  избежанию двояких трактовок терминов в сфере заготовки древесины для собственных нужд, в то же время появятся некоторые ограничения трактования понятий в сфере лесопользования, которые будут  способствовать слаженной работе механизма предоставления услуги по заключению договора купли- продажи

4.Оценка соответствия проекта правового акта федеральному и региональному законодательству

Проект закона соответствует нормам действующего законодательства

5.Финансово-экономическое обоснование проекта правового акта

Принятие Проекта закона не повлечет выделения дополнительного финансирования из областного бюджета Тверской области

Приложение 3

Прядок заготовки древесины для собственных нужд в Тверской области  








Гражданин подает заявление, (в котором указан объект, цели заготовки древесины, сведения о лесничестве, в котором планируется проводить рубку), документы удостоверяющие право заготовки древесины (док-ты на дом, справки о стихийных бедствиях и т.д),  паспорт





Предъявление квитанции








Оплата 





Выдача договора и уведомления на оплату 





Подписание 





Обжалование в судебном порядке





Возвращение заявления.


Основания: -превышение объемов древесины в заявлении


-отсутствие в указанном в заявлении лесничестве лесных насаждений, необходимых для рубки





Подготовка проекта договора купли-продажи лесных насаждений, уведомление гражданина в течении 15 дней





Рассмотрение в течении 15 дней





Отдел лесного хозяйства ГКУ Тверской области «Лесничество Тверской области»


Происходит регистрация заявления 





Можно приступать к заготовке древесины





Передача лесных насаждений по акту приема-передачи
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