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           Сфера обращения с отходами является одной из наиболее проблемной 
сторон жизнедеятельности города. 

Проблема безопасного обращения с отходами продолжает оставаться 
нерешенной в принципе и наиболее актуальной из всего многообразия проблем, 
связанных с охраной окружающей среды на муниципальном уровне, и 
каждодневно касается каждого жителя города. 

Город задыхается от мусора, леса захламлены отходами, берега и воды 
рек загрязнены твердыми и жидкими отходами. Почему не эффективно 
решаются проблемы, связанные с отходами, в чем причины сложившейся 
ситуации? 

Во-первых, повсеместно не исполняется федеральное, региональное и 
местное законодательство, и это неисполнение остается в основном 
безнаказанным. Не работают должным образом Федеральный закон «Об 
отходах производства и потребления» и другие специальные законы, в части 
осуществления раздельного сбора отходов, внедрения переработки отходов, 
должного обустройств мест захоронения отходов и пр. 

Во-вторых, существуют специально уполномоченные и надзорные органы 
федерального уровня и уровня субъектов Федерации, которые должны следить 
за исполнением законодательства. Но эти органы не могут обеспечить 
полноценный государственный экологический контроль по ряду причин, из 
которых главная состоит в недостаточном количестве инспекторов и 
соответственно неполном охвате контролем объектов антропогенного 
воздействия. 

Органы государственного контроля Ростехнадзора и Росприроднадзора с 
каждым годом уменьшают численность инспекторов. Фактически они теряют 
контроль над ситуацией и часто вынуждены за информацией и помощью 
обращаться в муниципальные образования. 

В итоге сегодня большое количество предприятий, строительных, 
торговых организаций и прочих природопользователей не охвачено 
государственным контролем. 

 В-третьих, в связи с недостаточным государственным контролем 
огромное количество природопользователей не имеет нормативной 
экологической документации, а именно - проектов лимитов размещения 
отходов, и поэтому невозможно учесть весь объем и разнообразие отходов, 
которые образуются. Следовательно, невозможно разработать на городском 
уровне полноценные программы сбора, утилизации отходов, наметить схемы 
движения отходов и рассчитать необходимое количество мощностей для 
сортировки, переработки извлеченного вторичного сырья, полигонов для 
захоронения, заводов для сжигания остатков отходов. 



В-четвертых, на федеральном уровне и в субъектах Федерации не 
создаются экономически выгодные условия для развития малого и среднего 
бизнеса в области сортировки и переработки отходов, не используются льготы и 
экономические механизмы. Не активно привлекаются инвестиции в эту сферу 
бизнеса, и предприятия по сортировке и переработке отходов создаются скорее 
не благодаря, а вопреки существующей ситуации. Для того, чтобы получить 
лицензию на право осуществления этой деятельности, необходимо затратить 
большие усилия и финансовые средства. 

 Указанные проблемы и пути их решения являются общими для всех 
муниципальных образований и должны решаться централизованно путем 
выработки единой государственной политики, усиления государственного 
контроля и надзора в сфере обращения с отходами, а также выработки в 
централизованном порядке инновационных механизмов и решений в сфере 
сбора и утилизации отходов в крупных городах, которые с минимальными 
затратами могли бы тиражироваться по всей стране. 

Существующая в городе проблема обращения с отходами имеет свои 
особенности, приводит не только к неблагоприятным экологическим и 
экономическим последствиям, но и способствует нарастанию социальной 
напряженности. 

Основными причинами сложившейся ситуации в сфере обращения 
отходов являются: 

- изменившаяся структура потребления населения (за последние 15 лет 
значительно изменились как объемы образования ТБО на душу населения, так и 
их структура). Изменение структуры в первую очередь обусловлено 
увеличением доли различного рода упаковки в структуре отходов, а также 
увеличением доли новых видов отходов, до этого не свойственных прежней 
структуре потребления; 

- накопленные проблемы предшествующих периодов – эксплуатация 
полигона (свалки), исчерпавшей свой ресурс и не соответствующей требования 
санитарного и природоохранного законодательства, также на территории города 
имеется значительное количество бесхозяйных опасных отходов, не 
утилизированных их прежними собственниками из-за отсутствия технологий 
переработки; 

- устаревшая и не отвечающая современному состоянию технология сбора 
и переработки отходов; 

- значительный износ технической инфраструктуры, используемой в 
сфере обращения с отходами; 

- недостаточный контроль за сферой образования отходов, отсутствие 
действенной системы учета и анализа потоков отходов на всех уровнях их 



образования, что приводит к несанкционированному размещению в 
окружающей среде. 

  


