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Статья посвящена проблеме законодательного регулирования процедуры медиации, применяемой сторонами в гражданском процессе. Детально проанализирована социальная и экономическая сущность этого института в России и зарубежных странах.
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Альтернативные способы разрешения споров широко применяются во многих современных государствах, в том числе и в Российской Федерации.
Медиация – альтернативная процедура урегулирования споров с участием в качестве посредника независимого лица - медиатора. 
Медиация стала частью как правовой системы, так и культуры многих стран. К примеру, в США в 2001 г. был принят Единообразный Акт о медиации. Американская система судопроизводства способствует тому, чтобы большинство споров разрешалось сторонами добровольно до суда. В отдельных штатах суды используют следующий подход: суд принимает дело к производству только тогда, когда стороны аргументируют невозможность применения медиации в их деле. Зачастую суды предлагают сторонам обратиться к процедуре медиации до рассмотрения дела. Например, в 2008 г. суды направили на медиацию 300000 дел. В США действует Национальный институт разрешения споров, занимающийся разработкой новых методов медиации. Кроме того, существуют государственные и частные службы медиации[footnoteRef:1].  [1:  Салимзянова Р.Р., Сабирова Л.Л.  Понятие и сущность медиации. Вестник экономики, права и социологии, 2012, № 1. С. 218] 

Внесудебное посредничество в Австралии урегулировано с 1991 г. Актом о медиации и арбитраже. К концу XX века большинство австралийских компаний пришли к пониманию преимущества разрешения споров во внесудебном порядке и включают оговорки о медиации в контракты. Такие оговорки обязывают стороны в случае возникновения конфликта разрешить его посредством процедуры медиации. В 1975 г. была учреждена Австралийская Ассоциация арбитров и медиаторов[footnoteRef:2]. [2:  Фонд правового сотрудничества Белорусского союза юристов. «Медиация в мире». URL: http://Mediacia.by] 

Количество споров, в которых граждане и организации США и Австралии применяют процедуру медиации, а также развитость данного института и на законодательном, и на социальном уровне позволяет сделать вывод, что стороны стараются уладить спор, прежде всего, во внесудебном порядке. Данный факт говорит о том, что участники конфликта заинтересованы, в первую очередь, в сохранении партнерских и социальных отношений, а процедура медиации способствует формированию этики делового оборота.
Примирительные процедуры получили значительное распространение в европейский странах, о чем свидетельствует принятая Советом Европы Рекомендация о посредничестве в гражданско-правовой сфере 2002 г[footnoteRef:3].  Например, в Великобритании суд имеет право наложить штраф на стороны, отказывающиеся от участия в посредничестве, а во Франции, в случае отсутствия попытки примирения до начала бракоразводного процесса, решение суда может быть признано недействительным[footnoteRef:4]. В то же время, в Российской Федерации отсутствует обязательный досудебный порядок, предусматривающий применение примирительных процедур, а обращение к медиатору является добровольным. [3:  Давыденко Д.Л. Европейский союз закладывает основы развития примирительных процедур. М.: Закон, 2013. № 12. С. 46.]  [4:  Антипов А.Н. Медиация: проблемы становления и развития. М.: Российский судья, 2014, № 10. С. 5. ] 

По нашему мнению, активное внедрение проведения процедуры медиации на подготовительной стадии гражданского процесса в России является целесообразным и необходимым мероприятием на пути повышения эффективности защиты гражданских прав и интересов.
Стоит согласиться с мнением А.А. Елисеевой о том, что медиация в России как способ урегулирования споров имеет хорошие перспективы эффективного развития[footnoteRef:5]. «Требуется более интенсивное применение процедур медиации, посредничества, поскольку данные процедуры позволяют ускорить процесс разрешения конфликта и свести к минимуму судебные расходы, но в большей степени позволяют достичь соглашения между сторонами»[footnoteRef:6]. [5:  Елисеева А.А. Медиация как способ урегулирования семейных споров. Семейное право на рубеже XX - XXI веков: к 20-летию Конвенции ООН о правах ребенка: Материалы Международной научно-практической конференции (Казань, КПФУ, 18 декабря 2010 г.). Отв. ред. О.Н. Низамиева. М.: Статут, 2013. С. 26.]  [6:  Кузьмина А.В., Рыбакова С.Р. Процедура медиации как один из способов урегулирования семейных конфликтов в России. Семейное право на рубеже XX - XXI веков: к 20-летию Конвенции ООН о правах ребенка: Материалы Международной научно-практической конференции (Казань, КПФУ, 18 декабря 2010 г.). Отв. ред. О.Н. Низамиева. М.: Статут, 2014. С. 58.] 

С момента принятия в России Федерального Закона «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)» от 27.07.2010 № 193-ФЗ сформирована судебная практика по применению данного института в гражданском процессе. 
Верховный Суд РФ указал, что за 2015 год в судах общей юрисдикции путём проведения медиации спор был урегулирован в 1 115 делах (0,007% от числа рассмотренных), из которых в 916 делах на основе медиативного соглашения было утверждено мировое соглашение. Приведенные данные свидетельствуют о невостребованности  услуг медиаторов в современной России, что указывает на недостатки законодательства, устанавливающего и регулирующего проведение процедуры медиации. Рассмотрим эти недостатки подробнее.
Низкий уровень заинтересованности в мирном урегулировании спора имеет ряд причин. Во-первых, ФЗ «О медиации» не предусматривает льгот для некоторых категорий граждан при предоставлении услуг профессиональных медиаторов. Например, в Санкт-Петербурге при цене иска («суммы претензий») от 500 000,00 до 1 000 000,00 рублей за альтернативный способ урегулирования конфликта сумма вознаграждения медиатору составит 80 000,00 рублей, что выше средней заработной платы в Ленинградской области более чем в два раза.
В п. 2 §7 Закона «О медиации» Германии установлено, что государство может оказывать финансовую помощь гражданам, которые желают урегулировать конфликт в рамках  проведения процедуры медиации. Финансовая поддержка оказывается тем, кто может доказать экономические или личные причины невозможности несения расходов, связанных с процедурой медиации, а также добросовестность материальных требований. 
Во-вторых, не многочислен корпус профессиональных медиаторов. По состоянию на четвертый квартал 2014 года более чем в 60 субъектах Российской Федерации были созданы организации, осуществляющие деятельность по обеспечению проведения процедуры медиации[footnoteRef:7]. В рамках проекта «Ресурсный Центр медиации», запущенного в 2011 году, ведутся списки профессиональных медиаторов по регионам. Размещенный на сайте НП «Лига медиаторов» список медиаторов, прошедших обучение и сдавших профессиональный экзамен, насчитывал более 500 человек из 48 городов России (по состоянию на 2015 год)[footnoteRef:8]. Стоит заметить, что в законе Германии "О поддержке медиации и других процедур внесудебного урегулирования конфликтов"  установлена обязанность прохождения обучения для всех групп медиаторов, при этом нет строгих требований к его содержанию и длительности. Ответственность за прохождение обучения и за его качество Законом возложена на самих медиаторов[footnoteRef:9]. [7:  Справка о практике применения судами Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)» за период с 2013 по 2014 год // Президиум ВС РФ, 01.04.2015 г.]  [8:  Дугарон  Е.Ц. Правовое регулирование и практика медиации в России. М.: Право и жизнь, 2015 г. С. 54]  [9:  Аболонин В.О. Судебная медиация: Теория - практика – перспективы. Книга 6. М.: Юрайт,  2014. С. 256 ] 

Ст. 13 ФЗ «О медиации» оговаривает сроки проведения процедуры урегулирования спора: стороны определяют их в соглашении о проведении процедуры медиации самостоятельно, однако, участники конфликта и медиатор должны принимать меры, чтобы процедура была закончена в шестидесятидневный срок; максимальный срок ограничен ста восьмьюдесятью днями. Анализируя данную правовую норму, можно сделать вывод, что процедура медиации, проводимая в судебном разбирательстве, способна существенно увеличить срок судопроизводства, так как для ее проведения суд по ходатайству сторон откладывает разбирательство дела (ст. 169 ГПК РФ). Отметим, например, что в Англии супруг, являющийся инициатором развода, должен до суда обратиться к профессиональному посреднику, который постарается разрешить спор без обращения в суд. Согласно данным правительства разрешение конфликта в досудебном порядке занимает 110 дней и обходится сторонам в 535 фунтов,  в суде — 435 дней и 2823 фунта[footnoteRef:10]. [10:  Ивановская Н.В. Медиация в Англии и Уэльсе. Вестник РУДН, серия Юридические науки, 2013, № 1.] 

Подводя итог, можно отметить, что институт медиации в Российской Федерации на современном этапе развития малоэффективен, что объясняется следующими обстоятельствами. Фактически, государство не оказывает финансовой поддержки сторонам, желающим обратиться к услугам профессиональных посредников; применение процедуры медиации способно привести к увеличению сроков рассмотрения дела; проведение медиации не является обязательной стадией гражданского процесса ни в одной сфере правоотношений.
В целях обеспечения своевременного и правильного рассмотрения и разрешения дел предлагаем уменьшить срок, отведенный законодателем в ФЗ «О медиации» для примирения сторон, до одного месяца, в течение которого они обязаны обратиться к медиаторам или других примирителей. Для этого  следует создать специализированный медиативный орган, состоящий преимущественно из психологов. К примеру, в Германии программы обучения, которые проходят медиаторы, должны содержать информацию, в том числе, о техниках переговоров и коммуникации, о конфликте, а также практические упражнения, ролевые игры и супервизию (т.е. наблюдение и оценку работы медиатора другими медиаторами, которая позволяет ему постоянно совершенствовать свои навыки проведения примирительной процедуры)[footnoteRef:11]. [11:  Аболонин В.О. Судебная медиация: Теория - практика – перспективы. Книга 6. - М., 2014. С. 187.] 

Кроме того, следует ввести обязательный досудебный порядок разрешения конфликтов, например, в сфере семейных отношений. При подготовке дела суду следует затребовать от сторон доказательства внесудебного обращения к специализированному государственному органу - посреднику, а при отсутствии такого документа судья обязан направить стороны в соответствующий орган.
Так же процедура медиации, на наш взгляд, будет более востребована, если государство на законодательном уровне закрепит нормы, гарантирующие финансовую помощь малозащищенным слоям населения при их обращении к посреднику при урегулировании спора.
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The article is devoted the problem of legislative regulation of the mediation procedure applied by the parties in the civil process. The social and economic nature of this institution in Russia and foreign countries is analyzed in detail.
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