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Введение

В настоящей работе рассмотрена тема: «Полномочия органов Прокуратуры в профилактике правонарушений». Актуальность рассмотрения данной темы заключается в том, что в профилактике правонарушений Прокуратура играет немаловажную роль. Предупреждение органами прокуратуры незаконных, неправомерных действий носит целенаправленный характер, как и любая другая целенаправленная деятельность, путем воздействия и изменения объектов, направленных на недопущение преступлений. Ведь путем профилактики и предупреждения преступлений, сокращается рост правонарушений, тем самым являясь благоприятным исходом в общественной сфере. Так же, благодаря срабатыванию механизма предупреждения, возможно избежать вред, направленный на общественные отношения. Прокуратура имеет огромные реальные возможности в раннем предупреждении преступлений, путем воздействия не только на преступления, но и на причины зарождения данных правонарушений. Основной целью работы является раскрытие принципов и полномочий органов прокуратуры в профилактике правонарушений. В рамках этой темы стоит рассмотреть следующие вопросы:
1. Исследовать деятельность прокуратуры в сфере профилактики правонарушений;
2. Изучить цели и задачи деятельности прокуратуры в сфере профилактики правонарушений;
3. Рассмотреть направление деятельности прокуратуры в сфере профилактики правонарушений;
В настоящее время существует огромное количество литературы, при изучении которой  можно выявить большое количество точек зрения и мнений на ту или иную проблему. Ведь юридическая наука не стоит на месте, а имеет постоянное динамическое развитие, что напрямую касается органов прокуратуры и их полномочий в профилактике правонарушений. В отечественной и зарубежной литературе встречается огромное количество точек зрения и комментариев на данную тему. Идея профилактики правонарушений встречается с давних лет. Так, бывший прокурор СССР В.К. Звирбуль подчеркивал, что «задачей прокуратуры является принятие мер к устранению условий, способствующих появлению причин преступности».
Основным методом исследования является формально-юридический. В работе используются также системный, структурный, функциональный и другие методы.
           Объектом исследования данной курсовой работы является профилактика правонарушений.
Предметом исследования данной курсовой работы являются полномочия прокуратуры в раннем противодействии преступности, т.е. и ее структура в целом, касающаяся данной проблемы. 
















[bookmark: _Toc351219249]Глава 1. Задачи Прокуратуры в сфере профилактики правонарушений.

        Прежде чем начать изучение задач прокуратуры в сфере профилактики правонарушений, следует коснуться их полномочий в данной сфере, установленных текущим законодательством Российской Федерации. 
Согласно закону о системах профилактики правонарушений, в полномочия прокуратуры, в первую очередь, входит надзор за исполнением законов в государстве. Субъектами данной деятельности являются: с одной стороны – прокуратура РФ, с другой стороны – федеральные органы исполнительной власти, органы местного самоуправления и иные органы государственной власти.  Так же, согласно законодательству, прокуратура имеет полномочия субъекта в пределах своей компетенции в сфере профилактики правонарушений.[footnoteRef:1] [1:  Федеральный закон от 23 июня 2016 г. N 182-ФЗ “Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации.] 

      Как известно, любой субъект деятельности в обществе носит определенные права и обязанности. Важным признаком деятельности субъекта является ответственность субъекта за достижение цели и её конечный результат[footnoteRef:2]. Деятельность органов прокуратуры соответствует вышеперечисленным признакам.  [2:  Алексеев А. И., Куракин Л. Л. Прокуратура как субъект предупреждения преступлений / под ред. А. И. Алексеева. М., 2008. 15. Алиев А. К., Юсупова Г] 

              Предупреждение противоправного действия – приоритетная задача государства и общества в целом. Следовательно, совершение правонарушений в обществе должно обращать на себя так же внимание органов прокуратуры.
             Прокуратурой является система органов, которая осуществляет надзор в сфере прав, свобод человека и гражданина, а также соблюдение законодательства, от имени государства. Важность деятельности прокуратуры отражается в конституционных нормах, которые закрепляют в себе организацию и деятельность прокуратуры[footnoteRef:3].  [3:  Глава 7 Статья 129 Конституции Российской Федерации(принята всенародным голосованием 12.12.1993.)//Полномочия, организация и порядок деятельности прокуратуры. ] 

 Профилактикой правонарушений является применение мер правового, воcпитательного и иного характера, которые направлены на устранение причин и условий совершения правонарушений. Значимость роли прокуратуры в сфере профилактики правонарушений следует вывести из анализа постановки её целей и задач[footnoteRef:4]. Исходя из этого, приоритетность предупреждения преступлений на ряду с другими полномочиями прокуратуры является одной из основных постановленных задач.  [4:  Федеральный закон от 23 июня 2016 г. N 182-ФЗ “Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации.] 

           Одной из основных задач в профилактике правонарушений является устранение криминогенных факторов, направленных на недопущение любых видов преступлений. Эта задача применяется конкретно к региональным особенностям преступлений, особенностям появления различных видов и групп преступлений. Данная задача включает в себя так же и фактор криминологической экспертизы. Он позволяет изучить и проанализировать социальные, воспитательные и иные решения с целью изучения их значимости в профилактике правонарушений. [footnoteRef:5] [5:  Хромов И.Л “Противодействие преступности в убеждениях, исполняющих наказания криминологические и оперативно-розыскные аспекты”//учебник по криминологии, 2011 г.] 

           На ряду с задачей по устранению криминогенных факторов стоит задача профилактики правонарушений в целях соблюдения прав и свобод человека и гражданина.  Российская прокуратура всегда стояла на страже прав и свобод человека и гражданина[footnoteRef:6], однако в сфере задач по профилактике правонарушений данный аспект играет особую роль.  Защита прав и свобод человека и гражданина напрямую взаимосвязана с задачами прокуратуры по профилактике правонарушений. Достижение положения, когда эти права и свободы реально соблюдаются в государстве связывается конкретно с уровнем криминогенной обстановки в стране. А задачи прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина определяются в приказах и указаниях Генерального Прокурора Российской Федерации , его заместителей и прокуроров субъектов Федерации[footnoteRef:7]. Эти задачи в значительной мере совпадают с задачами, решаемыми прокурорами при осуществлении надзора за исполнением законов, и напрямую зависят с постановкой задач в сфере профилактики правонарушений. Надзор в деятельности соблюдения прав и свобод человека и гражданина значительно снижает уровень преступлений в государстве. Следовательно, данная функция Прокуратуры Российской Федерации напрямую влияет на снижение уровня преступности в стране, и ей уделяется наиболее важное значение.  [6:  Статья 26 ФЗ N 2202-1 “ О Прокуратуре  Российской Федерации”]  [7:  Статья 17,18 ФЗ N2202-1 “ О Прокуратуре  Российской Федерации”
] 

Так же следует отметить такую задачу прокурора и прокуратуры в целом, в сфере предупреждения правонарушений, как обеспечение единства и укрепления законности на территории Российской Федерации.  Это означает, что прокуратура, присущими ею правовыми средствами должна принимать  необходимые меры для того, чтобы своевременно выявлять действа, направленные на нарушение закона и ставить вопрос об устранении причин и условий, а так же привлечение к ответственности лиц, виновных в причинении своими правонарушениями вреда. Исходя из этого, требование о поиске обстоятельств, которые создали возможности для нарушения закона – все это является неотъемлемой частью деятельности прокуратуры при проведении проверки в любой сфере правовых отношений. Однако эта задача решается только после выявления противоправного действа. И в этом случае, при правильном принятии решения прокурором и объявления каких-либо требований надлежащим лицам, эффект профилактики в плане укрепления законности может быть велик. 
Цели и задачи, несмотря на всю очевидность такого рода деятельности, которая выполняется прокуратурой в настоящее время,  не закреплены в официальном Законе о прокуратуре в числе главных функционирующих направлениях деятельности органов прокуратуры. Данный аспект признается большинством специалистов как недоработка законодательства. Если сопоставить в качестве сравнения Закон СССР “О Прокуратуре СССР”[footnoteRef:8], то там в качестве одного из основных направлений деятельности органов прокуратуры являлось взаимодействие и разработка с другими органами государственной власти мер по предупреждению и пресечению правонарушений. Так же статья 25.1 представленного Закона объявляла порядок объявления прокурором предостережений о недопустимости нарушения законодательства. [8:  Статья 3 Закона СССР от 30.11.1979 “О Прокуратуре СССР” ] 

Так же стоит рассмотреть пункт 1 действующего Положения о координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью[footnoteRef:9]. В данном Положении указано, что координация деятельности правоохранительных органов осуществлена в целях борьбы с правонарушениями.  [9:  Указ Президента Российской Федерации от 18.04.1996 №567 “О координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью”
] 

Исходя из всего вышесказанного, можно сделать вывод, что целью профилактики правонарушений органами прокуратуры является, в первую очередь, защита личности гражданина, а также государства и общества в целом от противоправных деяний. Данный вид деятельности во много регламентирован действующим законодательством. 


            
               


 



        
[bookmark: _Toc351150797][bookmark: _Toc351219250]Глава 2. Направления деятельности прокуратуры в сфере профилактики правонарушений.
Прокуратура Российской Федерации – это единая федеральная централизованная система органов, которые осуществляют от имени Российской Федерации надзор за соблюдением Конституции РФ и исполнением действующего законодательства на территории государства.
Прокуратура является важнейшим звеном правоохранительной системы, которой изначально присуща функция предупреждения правонарушений[footnoteRef:10], которая осуществляется путем закрепления в законодательстве надзорной функции прокуратуры. Достижению этой цели способствует наличие приоритетных направлений деятельности по профилактике преступлений. Следовательно, направление деятельности прокуратуры играет  немалое значение, исходя из которого происходит координационное построение деятельности и выделение ключевых направлений в данной сфере.  [10:  Алексеев А. Должна ли прокуратура заниматься предупреждением преступлений? // Законность. 2008 №3.С.19] 

Немаловажное значение играет способность прокуроров оценивать и принимать значимые тактические решения, направленные на минимизацию совершения противоправных деяний, посредством использования информации в различных сферах общества: экономической, политической, национальной и других. 
Исходя из изучения современной преступности в Российской Федерации, следует отметить, что возраст, в котором совершаются правонарушения, с каждым годом становится более ниже, что свидетельствует об омоложении преступности. А это означает, что одним из ключевых направлений деятельности в сфере профилактики следует выделить направление по предупреждению преступности в возрасте несовершеннолетних. Текущим законодательством регламентируется направление деятельности прокуратуры, связанное с надзором в сфере исполнения законов о несовершеннолетних[footnoteRef:11], где непосредственно предусматриваются меры по борьбе с преступностью на ранних её началах. Поэтому первостепенным направлением прокуратуры по борьбе с правонарушениями является предупреждение преступности несовершеннолетних.  [11:  Приказ Генеральной прокуратуры РФ от 26 ноября 2007 г. № 188 "Об организации прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи"


] 

В предмет надзора, в первую очередь, включается защита личности несовершеннолетнего от незаконного обвинения. При осуществлении надзора за исполнением законодательства о профилактике правонарушений несовершеннолетних прокуратура должна уделять особое внимание полноте и законности мер, принимаемых уполномоченными в данной сфере органами государственной власти, направленных на защиту их прав. К уполномоченным органам в том числе  относятся комиссии по делам несовершеннолетних.  Это означает, что прокурор устанавливает, осуществляя надзор за законностью применяемых комиссией мер воздействия к несовершеннолетним, предусмотрены ли совершенные общественно опасные действия. Если такая мера не предусмотрена, то органы прокуратуры обязаны подать протест постановлению комиссии. Прокурорские проверки проводятся регулярно в подразделениях по делам несовершеннолетних и комиссиях по делам несовершеннолетних, независимо от сигналов о нарушениях законов[footnoteRef:12]. Это способствует устранению нарушения закона, путем соблюдения прав несовершеннолетних. Полномочия прокурора в сфере по надзору исполнения законов о несовершеннолетних реализуются с помощью актов прокурорского реагирования. К таким актам относится прокурорский протест, который приносится в том случае, если восстановление нарушенной законности является реальным. Прокурорский протест является обязательным к рассмотрению соответствующим органом или должностным лицом. В протесте прокурор имеет право требовать отмены незаконного нормативно-правового акта и приведение его в соответствии с текущим законодательством[footnoteRef:13].  [12:  Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних"]  [13:  Прокурорская и следственная практика 2008. №5. С.56] 

Исходя из приказа Генпрокурора по противодействию преступности[footnoteRef:14] следует акцентировать внимание на пресечении преступлений, потерпевшими в которых являются несовершеннолетние. Эта деятельность направлена на ликвидацию условий, способствующих привлечению несовершеннолетних подростков в преступную деятельность.  [14:  Приказ Генпрокурора РФ от 16.01.2012 №7 “Об организации работы органов прокуратуры Российской Федерации по противодействию преступности”] 

Таким образом, прокурорский надзор за соблюдением законов о несовершеннолетних является одним из важных направлений деятельности, входящих в сферу профилактики правонарушений органами прокуратуры. [footnoteRef:15]Прокурорский надзор в данной сфере позволяет обеспечивать законность и правопорядок, что позволяет противодействовать любым видам правонарушений. Ведь соблюдение прав несовершеннолетних снижает уровень совершения преступлений, снижая его до минимума.   [15:  Сухарев А.Я. Прокурорский надзор: учебник. М. 2008.С.203] 

Существуют так же и другие направления по противодействию преступности. Согласно Указу Президента РФ[footnoteRef:16], в котором закреплено, что координация правоохранительных органов осуществляется в целях повышения эффективности борьбы с преступностью, путем осуществления соответствующими органами основных направлений деятельности: изучение практики предупреждения преступлений и разработка предложений о предупреждении преступлений[footnoteRef:17]. Так, в пункте 1 статьи 24 Закона о Прокуратуре определено, что в течении месяца со дня внесения прокурором представления адресатом, то есть органом или должностным лицом, должны быть приняты меры по устранению причин и условий, способствующих совершению противоправных деяний. Это означает, что прокурор, перед внесением соответствующего акта реагирования обязан установить обстоятельства и иметь представления о пути их устранения. [footnoteRef:18] [16:  Указ Президента РФ от 18.04.1996 №567 ]  [17:  Пункт 5 Положения о координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью (утв. Указом Президента РФ от 18 апреля 1996 г. N 567)]  [18:  Рябцев В. Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью // Законность . 2010, № 7 , С. 23] 

Интересным подходом в плане противодействия правонарушениям следует рассмотреть Федеральный Закон “О противодействии экстремистской деятельности”[footnoteRef:19]. В данном законе введен особый акт прокурорского воздействия, называемый “предупреждением”, которое выносится по факту уже совершенного правонарушения и направленного на недопущения дальнейших нарушений закона. Согласно данному “предупреждению”, обозначенному в ст.7, нарушитель закона уведомляется о недопустимости дальнейшего осуществления экстремистской деятельности под угрозой ликвидации общественного или религиозного объединения, либо иной организации, осуществляющей экстремистскую деятельность. Данный нормативно-правовой акт также включает контроль за деятельностью средств массовой информации, исходя из которого, в случае публикации и распространения материалов экстремистского характера,  по решению суда деятельность СМИ может быть прекращена.   [19:  Федеральный закон от 25 июля 2002 г. N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности"] 

Так же следует рассмотреть направление деятельности органов прокуратуры, при котором осуществляется надзорная функция, связанная с задачей профилактического характера преступности. Например, если рассматривать ч 1. ст. 1 Уголовно-исполнительного кодекса, то одной из целей уголовно-исполнительного законодательства является предупреждение совершения новых преступлений как осужденными, так и иными лицами[footnoteRef:20]. В сфере уголовно-исполнительной системы прокуратура так же играет  важную роль. Согласно ст. 32 Закона о прокуратуре предметом прокурорского надзора в уголовно-исполнительной системе является соблюдение установленных действующим законодательством РФ прав и обязанностей осужденных, их условий содержания. Это означает, что при выявлении прокурором в действиях администрации исправительного учреждения некоторых снисхождений по отношению к осужденным, по сравнению с предусмотренными требованиями к порядку и режиму содержания, прокурор обязан способствовать скорейшему возобновлению действия законных мер по отношению к заключенным. В такой же степени прокуратура должна реагировать на факты несоблюдения прав, то есть на дискриминацию осужденных. Восстановление значимой справедливости по отношению к отбывающим наказание заключенным снижает отрицательное отношение к государству и текущему законодательству, в следствии чего, мотивация на последующие правонарушения пропадает.   [20:  "Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации" от 08.01.1997 N 1-ФЗ (ред. от 16.10.2017)] 

Если рассматривать сферу законодательства напрямую, и какую роль в ней играют органы прокуратуры в сфере профилактики правонарушений, то стоит говорить о такой профилактической составляющей, как надзор за соблюдением Конституции РФ и исполнением действующего законодательства на территории Российской Федерации[footnoteRef:21]. Конкретно стоит рассмотреть сферу Кодекса об административных правонарушениях[footnoteRef:22]. Согласно ст. 1.2 КоАП одной из основных задач законодательства об административных правонарушениях является предупреждение административных правонарушений. В случае вынесения протеста прокурором на незаконное постановление в деле об административных правонарушениях гражданин предупреждается о несении тяжести административной ответственности. В свою очередь, после проверки и вынесения решения прокурором по факту выявленных нарушений административного судопроизводства, прокуратура способствует предотвращению возможности повторения подобных деяний в будущем.  [21:  Статья 24.6 Кодекса об административных правонарушениях ]  [22:  "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 30.10.2017)
] 

Приказы Генерального прокурора РФ так же имеют огромную значимость в профилактике правонарушений. Согласно приказу “Об организации и работы по взаимодействию с общественностью, разъяснению законодательства и правовому просвещению”[footnoteRef:23] прокуратуре предписываются определенный вид деятельности, при исполнении которого применяются определенные меры, направленные на правовое обеспечение, то есть, на повышение правовой культуры и искоренению правового нигилизма в обществе. Данный нормативный акт прививает гражданам уважение к закону.  [23:  Приказ Генпрокурора РФ от 10.09.2008 №182 “Об организации и работы по взаимодействию с общественностью, разъяснению законодательства и правовому просвещению” ] 

Работа по разъяснению законодательства органами прокуратуры ведется в тесном взаимодействии с другими органами государственной власти, в том числе и со средствами массовой информации, о чем свидетельствует приказ Генпрокурора “О взаимодействии со средствами массовой информации”[footnoteRef:24]. Все пункты данного приказа свидетельствуют о наличии эффективных методов донесения профилактической информации органов прокуратуры через СМИ.  [24:  Приказ Генпрокурора РФ от 23.10.2009 №341 “О взаимодействии со средствами массовой информации”] 

Борьба с правонарушениями в экономической сфере является немало важным фактором профилактической деятельности прокуратуры,   так как 
«экономическая безопасность напрямую зависит со стабильностью и надежностью в обществе»[footnoteRef:25]. Согласно указу Президента[footnoteRef:26], который принят в целях более тесного взаимодействия государственных органов в борьбе с правонарушениями в сфере экономики, а именно пункту 4 данного указа,  Генеральный прокурор РФ обязан усилить надзор за принимаемыми мерами по выявлению преступности в экономической сфере, которые направлены на устранение причин и условий, способствующих их совершению. Данное направление деятельности прокуратуры играет огромную роль в предупреждении противоправных деяний в экономической сфере общества и государства.  Большинство государственных органов не в состоянии обеспечить безопасность в экономической сфере, в связи с их более узкой специализацией, либо в связи с подчиненностью другим государственным ведомствам. Поэтому на прокуратуру, как на единую централизованную систему, возлагаются полномочия в сфере государственного надзора, направленных на обеспечение законности в сфере экономики.  [25:  Д.А Хрулев деятельность органов прокуратуры по обеспечению экономической безопасности России // 2005 г. № 1]  [26:  Указ Президента РФ от 03.03.1998 №224 “Об обеспечении взаимодействия государственных органов в борьбе с правонарушениями в сфере экономики”] 

Делая вывод на основе указанных выше направлений деятельности прокуратуры в сфере профилактики правонарушений, следует отметить, что деятельность прокуратуры в данной сфере имеет широкую специализацию, затрагивающую все сфере общественного и государственного строя. Исходя из этого, следует отметить о значимости разнообразия направлений в профилактике правонарушений. Данное разнообразие направлений нацелено на устранение причин и условий совершения преступлений, путем воздействия мер прокурорского реагирования. 
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Заключение

В ходе проведенного мною исследования я пришел к следующим выводам.
Прокуратура является важнейшим звеном правоохранительной системы, которая изначально имеет полномочия в сфере предупреждения преступлений, в системе которой четко выделены цели, задачи, а также направление деятельности по профилактике и противодействию общественно опасным деяниям. 
Работа системы органов прокуратуры по предупреждению преступлений позволяет минимизировать вред, причиняемый различным видам общественных интересов, посредством осуществления надзора, организация которого закреплена в действующем законодательстве. Это означает, что прокуратура имеет полномочия выявлять правонарушения и закреплять вопрос об их устранении.
Прокуратура имеет широкую специализацию направленности в сфере профилактики правонарушений, в связи с тем, что она затрагивает все сферы жизни общества и государства. 
Организация, взаимодействие и обмен информацией с другими органами правоохранительной системы способствует решению острых вопросов по борьбе с существующей преступностью.
Исходя из текущего законодательства, деятельность органов прокуратуры по профилактике правонарушений является приоритетной задачей, в которой следует обращать внимание на исполнение законов и соблюдение прав человека и гражданина на территории Российской Федерации. 
Мною выделено направление деятельности прокуратуры в сфере профилактики преступности среди несовершеннолетних. По моему мнению данная задача и направление носит важнейший характер, в связи с омоложением преступности в настоящее время, так как криминализация подрастающего поколения приводит к криминализации общества и государства в ближайшем будущем.  Кроме того, несовершеннолетние нуждаются в особой защите и внимании со стороны государственных органов, т.к являются менее защищенным слоем граждан. 
Для эффективной работы направления в сфере профилактики преступности следует усилить межведомственное и международное сотрудничество. 
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