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ВВЕДЕНИЕ

В с о вр е м е нн о м общ е ст в е в о пр о с бе зоп ас н ос ти и пр ав оп о ря дк а

с то ит н а пе р во м пл ан е. В э то м гос уд арс тв у, бе зусл о вн о , по м огаю т

п ра во о хр ан ит ел ьн ы е ор ган ы . В м и р но е вр е м я об ы чн ы м гр аж д ан ам

бы вае т т р уд н о оц ен и ть в аж н о ст ь м но го чи сл е нн ы х

п ра во о хр ан ит ел ьн ы х с тр ук тур и их раб от у, н о и м ен н о о ни со зд аю т

ус ло в ия д ля к о м ф ор тн о й ж и зн и н асе ле н ия. С п о к ой н ая о бщ е ст ве н ная

о бст ан ов к а и ув е ре н но ст ь в защ и те пр ав гр аж д ан ф ор м ир ую т о с но в у

д л я ус п еш но го р азв и ти я ст ран ы .

О д н им и з так их о рга но в явл яе тс я Ф е д ер ал ьн ая с луж ба

бе зоп ас н ос ти , к от ор ая с ущ е с тв ует уж е 10 6 л ет . Пе р вы й её по д ра зде л

бы л с озд ан 20 ок тябр я 19 1 7 го д а. С те х п ор ф ун к ци и э то го

п ра во о хр ан ит ел ьн ого о ргана п р ет ер пе л и и зм ен ен и я и тр ан сф ор м аци и.

С 3 апр е ля 19 9 5 го д а м ы зн аем е го по д назв ан и ем Ф е д ер ал ьная

с луж ба безо п ас но ст и . Так и м о бразо м , э та с луж ба зн ачит ел ьн о

и зм ен ил ас ь, и в аж н о р ас см о тр ет ь е ё п о лн о м очи я и д ея те льн о ст ь в

р ам к ах д е йс тв ую щ е го зак о н од ат ел ьс тв а. Ф е д ер ал ьн ая с луж ба

бе зоп ас н ос ти ос ущ ес тв л яет св о ю д еят ел ьн о ст ь на о сн о ва ни и

п ри н ци по в ув аж ен ия и со бл ю д е ни я п рав и с в обо д чел о ве к а и

гр аж д ан и на, гум ан и зм а , ув аж е н ия с уве р ен и те та, т ер ри т ор и аль но й

це л ос тн о ст и го суд ар с тв и не р уш и м о с ти и х гр ан и ц1.

А к туал ьн о ст ь дан н о й те м ы об ус л ов л ен а бо ль ш о й р ол ью

бе зоп ас н ос ти го с удар с тв а и о бщ е ст ва . О п и раяс ь на ст атью С . В . Раца ,

гд е о н гов о ри т о то м , что 2: «Ф С Б , яв ляе тс я в е дущ е й сп ец сл уж бо й

Ро с си и , зан и м аю щ ая о со бо е м ес то в си с те м е нац ио н аль но й

1Г ло т Н ик ит а Ф С Б К А К О Р Г А Н И С П О Л Н И Т Е Л Ь Н О Й В Л А С Т И В С И С Т Е М Е
О Б Е С П Е Ч Е Н И Я Н А Ц И О Н А Л Ь Н О Й Б Е З О П А С Н О С Т И Р Ф / / И н те р а к ти вн а я н а ук а .
2 0 2 3 . № 3 (7 9 ). U R L:
h ttp s :// cyb erlen in k a .ru /a rtic le/ n /fs b -k a k -o rg a n -is p o ln iteln o y -vla s ti-v-s is tem e-o b es p ech e n i
ya -n a ts io n a ln o y-b ez o p a s n o s ti-rf ( д а т а о б р а щ ен ие : 1 5 .1 1 .2 0 2 4 )



44

бе зоп ас н ос ти , во бр ав ш ая в с ебя ун и к ал ьны й о п ы т пр о ф ес си о на ло в

п ре д ш е ст вую щ их по к о ле н ий »

Ф е д ер ал ьна я с луж ба безо п ас но ст и яв ляе тс я о с но в но й час тью

с ил о бес п ече ни я бе зо пас н ос ти Ро сс и йс к о й Ф ед е рац ии и в п ре д ел ах

п ре д о ст авл е нн ы х и м по л но м оч ий о бе сп еч ив ае т б езо па сн ос ть

л ич но с ти , о бщ ес тв а и го суд ар ст в а. Р ук ов о д ст во д е яте л ьно с тью

о ргано в Ф е д ер ал ьн ой с луж бой бе зо пас н ос ти о сущ е ст в ляе т Пр ези д ен т

Ро с си й ск о й Ф ед е рац ии .

П о э ти м п ол о ж е ни ям м ы м о ж ем с уд ит ь о зн ачи м о ст и

Ф е д ер ал ьн ой с луж бы бе зо пас н ос ти Р Ф . Т ак ж е ак туал ьн о ст ь д ан но й

т ем ы с о ст ои т в е ё узк о й о св е щ ён н ос ти с р ед и о бщ ей м ас сы н асе л ен ия ,

т ак к ак на ро д , в с оо тв е тс тв ие с к о н ст ит уци он н ы м и но р м а м и , яв л яет ся

е ди н ст в ен ны м и ст о чни к о м в л аст и , т о л ю д и до л ж н ы зн ать о сн о вы

с ущ ес тв ую щ е го с тр о я и ре ал иза ци и его бе зоп ас но с ти .

Ц е л ью к урс о во й р або ты яв ля ет ся и сс ле д ов ан и е ро л и и ф ун к ци и

Ф е д ер ал ьн ой с л уж бы безо п асн о ст и в си с те м е п р аво о хр ан ит ел ьн ы х

о ргано в Ро сс ий с к ой Ф е де р аци и.

Н а ос но в е п ос та вл е нн о й це ли в ы д ви гаю тс я сл ед ую щ и е зад ачи :

1 ) П ро ан ал изи р ов ат ь п р ав ов о е р егул и ро в ани е д е яте л ьно с ти Ф С Б РФ ;

2 ) И зучит ь ос н ов н ы е н ап рав л ен и я де яте л ьно с ти Ф С Б РФ .

К урс о вая ра бот а бази р ует ся н а с л ед ую щ и х пр ав ов ы х о сн о вах :

К о нс ти т уц ия РФ , п ос та но в ле н ия К он с ти туци о нн о го с уда РФ , ук азы

п ре зи д ен та, ф е д ер ал ьны е, ф е де р аль ны е к о нс ти туци о н ны е зак о ны ,

р асп о р яж ен и я п р ав ит ел ьс тв а, п о ло ж е н ия, п ри к азы Ге не р аль но й

П ро к ур атур ы РФ , с о гла ш ен и я о м еж дун ар од н о м с от руд н ич ес тв е.

В да нн о й к урс о во й р або те н е бы л и ис п ол ьзо ва ны те хн о ло ги и

и ск ус ст в ен н ого ин т ел л ек т а.
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Глава 1. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФЕДЕРАЬНОЙ

СЛУЖБЫ БЕЗОПАСНОСТИ В РОССИЙСКОЙФЕДЕРАЦИИ

§1. Правовое регулирование деятельности Федеральной

службы безопасности

П рав о вую о сн о ву д еят ел ьн ос ти ф ед е ра льн о й сл уж бы

бе зоп ас н ос ти с о ст ав ляю т К он с ти туци я Ро сс и йс к о й Ф е д ер аци и ,

н аст о ящ ий Ф е д ер ал ьны й за к он , д ругие ф ед е р альн ы е зак о н ы и и н ы е

н ор м ати в ны е п ра во в ы е ак т ы Ро сс и йс к о й Ф е д ер аци и .

А н али з пр ав о во го ре гул ир о ван и я ф ед е ра льн о й сл уж бы

бе зоп ас н ос ти д ос тат о чно о бш и р ны й в оп р о с, к о то р ы й ос но в ы в ает ся

н а м но ж е ст в е н ор м ати в но -п р ав ов ы х ак то в . М ас ш т абы д е яте ль но ст и ,

к о то р ой зан и м ае тс я Ф СБ РФ вк л ю ч ает в се бя м но го с ос тав л яю щ и х.

Л огичн е е в се го пр о ве ст и а нал и з его п рав о во го ре гул ир о в ани я на

о сн о ве и е рар хи и зак о н ов п о ю р и д иче с к ой с и ле . В аж н о о тм ет ит ь, чт о

р егул и ро в ан ие о сн ов ы в ае тс я н а ф е де р альн о м ур о вн е , то ес ть

с убъ е к ты Р Ф не в п р аве вм е ш и ват ьс я.

Ф е д ер ал ьна я с луж ба безо п ас но ст и - е д ин ая ц ен тр ал и зов ан ная

с ис те м а о рга но в Ф е де р аль но й сл уж бы безо п ас но ст и ,

о сущ е ст вл яю щ ая ре ш е н ие в п ре д ел ах с в ои х п о лн о м о чи й зад ач п о

о бес п ече н ию безо п ас но ст и Ро сс ий с к о й Ф ед е рац ии . О р ган и заци я и

д ея те льн о ст ь ф е де р альн ы х ор ган о в б езо па сн о ст и о сущ е ст вл яе тс я на

о сн о ве Ф е де р ал ьно го зак о на о т 0 3 .0 4.19 9 5 № 40 -Ф З «О б ор ган ах

ф е д ер ал ьно й с луж бы б езо па сн о ст и в Ро сс и йс к о й Ф ед е р аци и», а т ак ж е

П ол о ж е ни я о Ф ед е рал ьн о й сл уж бе бе зоп ас но с ти Ро с си й ск о й

Ф е д ер аци и , утв ер ж д е нн о го У к азо м П р ези д ен та РФ д р угих ак та х. В

д ан но м зак он е п р оп и сан ы т ак и е по л о ж ен и я, к ак :

- н азна чен и е Ф е д ер ал ьно й с л уж бы бе зоп ас но с ти ;

- е е со с тав ;
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- п рав о в ы е о сн о вы и пр и нц ип ы д ея те льн о ст и Ф С Б ;

- н апр ав л ен и я е е д е яте ль но ст и ;

- п ол н ом о чи я (п рав а и о бязан н ос ти ) с л уж бы ;

- с ил ы и с р ед ст в а о р ган ов ф е де р аль но й с л уж бы бе зоп ас но ст и ;

- п ор яд о к к он тр о ля и над зо ра за д ея те льн о ст ью о рга но в

ф е д ер ал ьно й сл уж бы бе зоп ас но с ти 1.

А н али з пр ав о во го ре гул ир о ван и я ф ед е ра льн о й сл уж бы

бе зоп ас н ос ти д ос тат о чно о бш и р ны й в оп р о с, к о то р ы й ос но в ы в ает ся

н а м но ж е ст в е н ор м ати в но -п р ав ов ы х ак то в . М ас ш т абы д е яте ль но ст и ,

к о то р ой зан и м ае тс я Ф СБ РФ вк л ю ч ает в се бя м но го с ос тав л яю щ и х.

Л огичн е е в се го пр о ве ст и а нал и з его п рав о во го ре гул ир о в ани я на

о сн о ве и е рар хи и зак о н ов п о ю р и д иче с к ой с и ле . В аж н о о тм ет ит ь, чт о

р егул и ро в ан ие о сн ов ы в ае тс я н а ф е де р альн о м ур о вн е , то ес ть

с убъ е к ты Р Ф не в п р аве вм е ш и ват ьс я.

В с оо тв е тс тв ии с зак о н ом о т 03 .0 4 .1 99 5 № 40 -Ф З «О Ф ед ер ал ьн ой

с луж бе бе зо па сн ос ти »2 р ук о во д ст в о д е яте л ьно с тью Ф е де р аль но й

с луж бы безо п асн о ст и о сущ е ст в ляе тс я Пр е зид е нт о м Ро с си й ск о й

Ф е д ер аци и .

Уп р ав ле ни е Ф ед е рал ьн о й с луж бо й безо п асн о ст и о сущ е ст вл яе тс я

р ук ов о д ит ел е м ф е д ер ал ьно го ор ган а и сп ол н ит ел ьн о й в ла ст и в

о бл аст и о бе сп еч ен ия б езо па сн о ст и че ре з ук азан ны й ф е д ер ал ьн ы й

о рган и сп о лн и те льн о й в ла ст и и е го т ер р ит ор и аль ны е ор ган ы .

Рук о в о ди те л ь п ос л е к о н сул ьта ци й с С о ве то м Ф е д ер аци и

Ф е д ер ал ьн ого С о бр ан ия Ро сс ий с к о й Ф ед е рац ии (д але е - С о в ет

Ф е д ер аци и ) и о св об ож дае тс я от д о лж но с ти П ре зи де н то м Ро с си й ск о й

Ф е д ер аци и .

1К о м п ет ен ци и и п р а во вы е о сно вы д е я те ль но ст и Ф ед е р а л ь но й с луж б ы
б е з о па с но ст и Р о с си йск о й Ф е д е р а ц ии . Р . Б а к а н о в а Н а ц ио на л ьн ы ин ст ит ут б из н ес а
Н а уч ны й р ук о в о д и те ль – к .ю .н. , д о ц е нт М . В . К р е ст ин ск и й. (д а т а
о б р а щ ен ия :1 0 .1 0 .2 0 2 4 )
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П ре зи де н т Ро сс и йс к о й Ф ед ер ац ии вн о си т в С ов е т Ф е д ер аци и

п ре д ст ав ле н ие п о к анд и д атур е р ук ов о ди т ел я ф ед е рал ьн о го о ргана

и сп о лн и те ль но й в л аст и в об лас ти об ес пе че ни я бе зоп ас но ст и и д руги е

м ате р иал ы , х ара к те ри зую щ и е п р ед ст ав ля ем ую к ан д ид ат ур у.

С о ве т Ф ед ер ац ии н е п озд н ее н ед е льн о го ср о к а со д ня по л уч ен ия

п ре д ст ав ле н ия и д ругих м ат ер и ал ов , ук азан н ы х в час ти чет в ер то й

н аст о ящ ей ст ать и, и н ф ор м и руе т в пи с ьм е н но й ф о рм е П р ези д ен та

Ро с си й ск о й Ф е де р аци и о р езул ьта тах рас с м о тр е ни я п ре д ст ав ле н но й

к ан д и дат уры .

Д еят ел ьн о ст ь ор ган о в Ф ед е рал ьн ой с луж бы бе зоп ас но ст и

о сущ е ст вл яе тс я н а о с но в е п р и нци п ов за к он н ос ти , гум ан и зм а ,

е ди н ст в а с ис те м ы ор ган о в ф е де р аль но й с луж бы безо п асн о ст и и

це н тр ал изац ии упр ав ле н ия и м и, к о нс п ир аци и , со чет ан ия гл ас ны х и

н еглас н ы х м ет од о в и ср е дс тв д еят ел ьн ос ти .

Ф е д ер ал ьн ая с луж ба безо п асн о ст и (Ф С Б ) Р ос си й ск ой Ф е д ер аци и

яв л яет ся ф е д ер ал ьн ы м о р ган ом и сп ол н ит ел ьн о й в ла ст и, к о то р ы й

о сущ е ст вл яе т ф ун к ци и п о о бе сп еч ен и ю бе зоп ас но с ти го суд ар ст ва ,

защ и те его к о нс ти туци о н но го с тр о я, пр ав и с во бо д гр аж дан .

О р ган ы Ф С Б о сущ е ст вл яю т ш и ро к и й с п ек т р зад ач и п о лн о м о чи й

д л я о бе сп е чен и я безо п асн о ст и Р ос си й ск о й Ф ед е ра ции и е ё гр аж дан в

р азл ичн ы х сф ер ах, так и х к ак р азве д к а, к о н тр р азве д к а, бо р ьба с

т ер ро р и зм о м , ох ра на гос уда рс тв ен н о й т айн ы и д руги е . П ол н ом о чия

Ф С Б Р Ф ос ущ ес тв л яю тс я в с оо тв е тс тв ии с К он с ти туци е й РФ ,

ф е д ер ал ьны м и зак о н ам и , ук азам и и р асп о ряж ен и ям и П ре зи де н та РФ ,

п ос та но в ле н иям и и р асп о ряж ен и ям и П р ави т ел ьст в а РФ , а т ак ж е

м еж дун ар о дн ы м и д ого в ор ам и РФ . О бязан н ос ти Ф С Б РФ в ы п о лн яю т ся

бл аго д ар я и с по л ьзов ан и ем си л и ср ед с тв , пр е дус м от ре н ны х зак о но м .
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Н ес м о т ря н а с во и о бязан н ос ти , Ф е де р аль ная с луж ба

бе зоп ас н ос ти , в с в ое й д е яте л ьно с ти ос н ов ы в ае тс я на о п ре д ел ё нн ы х

п ри н ци па х, од и н и з ни х э то зак о нн о ст ь.

Зак о н н ос ть, к ак п р ин ци п д еят ел ьн ос ти п р аво о хр ан ит ел ьн ы х

о ргано в о зн ачае т, что их д е яте ль но ст ь до л ж н а с тр о го

с оо тв е тс тв о ват ь тр е бов ан и ям зак он о д ате ль ст ва, то чно и сп о л нят ься ,

п ра ви л ьно пр и м е н ятьс я и н еук л о нн о с об лю да тьс я ф изи че ск и м и и

ю ри д иче с к им и ли цам и .

О р ган ы ф е де р аль но й сл уж бы бе зо пас н ос ти в с в ое й

д ея те льн о ст и р ук ов о дс тв ую т ся зак о н ам и и и ны м и но р м ат и вн ы м и

ак т ам и, а т ак ж е о бе сп ечи в аю т с об лю де н ие зак он о в др уги м и ор ган ам и

го с уд ар с тв а, о бщ ес тв е нн ы м и о бъ е д ин ен и ям и и гра ж д ана м и п о

в оп р о сам св о его ве д ен и я.

Так ж е, н ем ал о важ ны м п ри н ци по м я вл яе тс я, п р и нци п гум ан и зм а.

П ри н ци п гум ани зм а озн ачае т, чт о ор ган ы Ф С Б д о лж ны

с обл ю дат ь и ува ж ать пр ав а и св о бо ды чел о ве к а и гр аж д ан и на пр и

о сущ е ст вл е ни и св о их ф унк ций и по л но м о чий . Э то т п р ин ци п зак ре п ле н

в с тат ье 9 Ф е д ер ал ьн ого зак он а «О б о р ган ах ф ед е ра льн о й сл уж бы

бе зоп ас н ос ти в Ро сс и йс к о й Ф е д ер аци и », а так ж е в К о н ст ит уци и РФ ,

м еж дун ар о дн ы х д о го во р ах РФ и д руги х н ор м ати в ны х а к тах . П р ин ци п

гум ан изм а п од р азум ев ает , что ор ган ы Ф С Б д о лж ны :

-д е йс тв о ват ь в р ам к ах зак о н а и не д оп ус к ать зл о упо т ре бл ен ия

с во и м и п ол н ом о чия м и ;

-с п рав е дл и во с ть и о бъ е к ти в но с ть в д ея те льн о ст и, ис к л ю че ни е

д и ск р и м и н аци и п о л ю бы м п р изн ак ам ;

-о бе сп еч ив ать гум ан но е о тн о ш е ни е к зад ер ж ан н ы м ,

п од о зр ев ае м ы м , обв и н яем ы м , о с уж д ен ны м и д руги м л и цам , с

к о то р ы м и с вяза на д ея те льн о ст ь Ф С Б;
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-с о тр удн и чать с общ е ст в ен ны м и о р ган иза ция м и , С М И и д ругим и

с убъ е к там и , заи н те ре со в ан ны м и в с о блю д ен ии пр ав и с во бо д

че ло в ек а и гр аж д ан ин а;

-О бе с пе чен и е с о бл ю д ен и я к о нс ти туц ио н ны х п ра в и с во бо д

гр аж д ан п ри п р ов е де н ии о п ер ати в но -р о зы с к ны х м ер о п ри яти й и

с ле д ст ве н ны х д ей ст ви й .

П ри н ци п гум ани зм а явл яе тс я о с но в ны м ф ак т ор о м ,

с по с обс тв ую щ и м д о в ер и ю и п о дд е рж к е с о с то ро н ы гр аж д ан к

д ея те льн о ст и Ф С Б, а так ж е п о вы ш ае т э ф ф е к ти в но ст ь и

п ро ф е сс и он ал и зм о ргано в б езо па сн ос ти .

Д ал ьш е р ас см от р им пр и нц ип , е д и нс тв а си ст ем ы о рга но в

Ф е д ер ал ьн ой сл уж бы безо п асн о ст и и це нт ра ли заци и уп р ав ле н ия и м и.

Е д ин с тв о си ст ем ы ор ган о в ф ед е р альн о й сл уж бы бе зоп ас но с ти и

це н тр ал изац ия уп ра вл е ни я и м и о бес пе чи в аю т ч ет к ую ст рук т ури зац ию

и с ис те м ати заци ю сл уж бы , чт о сп о со бс тв ует бо л ее о пе р ати в но м у

р еш ен и ю во зн и к аю щ и х в оп р ос о в в х о де её д е яте л ьно с ти .

В с о от ве тс тв и и с д ан ны м п р и нци п ом о р ган ы ф е де р аль но й

с луж бы бе зоп ас но с ти со с тав л яю т ед и ную це нт ра ли зо ван н ую с ис те м у,

в к от ор ую в хо д ят ф е де р аль ны й о рга н и сп о лн и те льн о й в ла ст и в

о бл аст и о бе сп еч ен ия б езо па сн о ст и, т ер ри т ор и аль ны е о рганы

бе зоп ас н ос ти , о рганы бе зоп ас но с ти в в ой ск ах, п о гр ани чн ы е о рга ны ,

д р угие о р ган ы бе зоп ас н ос ти , а так ж е п о д разд е ле н ия, це нт ры и

учр еж де н ия, п р ед н азн ачен н ы е дл я о бес п ече н ия д е яте ль но ст и

ф е д ер ал ьно й сл уж бы безо п асн о ст и. - к о нс п ир аци и , со че тан и я гл асн ы х

и н егл ас ны х м ет од о в и с р ед с тв д еят ел ьн ос ти . П р ин ци п со че тан ия

гл ас ны х и н егл ас ны х м е то д о в и с ре д ст в д ея те льн о ст и о пр е де л яю т

н аи бол е е э ф ф е к ти в но е и к аче ст ве н но е в ы п ол н ен ие о бе сп еч ен ия

бе зоп ас н ос ти Ро сс и йс к о й Ф ед е рац ии . М о ж н о вы де л ит ь д ва гла вн ы х
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ас пе к т а глас н ос ти в д еят ел ьн о ст и о ргано в ф ед ер ал ьн ой сл уж бы

бе зоп ас н ос ти : о бщ е го суд ар ст ве нн ы й и о тр ас ле в ой .

О бщ е го суд ар ст ве н ны й а сп ек т гл ас но с ти в к о нт ек ст е о бе сп еч ен ия

го с уд ар с тв ен н ой бе зоп ас но с ти пр е им ущ ес тв е нн о ор и ен ти р ов ан на

п ол и ти к о -п ра во в ы е ас пе к т ы . По с к о льк у о бес п ече н ие нац ио н аль но й

бе зоп ас н ос ти о бла дае т по л ит иче с к им и го суд ар ст в ен но -в л аст н ы м

х арак те ро м , к л ю че вы е э ле м ен ты си ст ем ы м е р, нап р авл е нн ы х на

защ и ту л ич но ст и , общ е ст в а и го с уд ар с тв а, ф и к си р ую тс я в

зак о н од ат ел ьн ы х ак т ах. Эт о озн ачае т, что о н и и м е ю т о тк р ы т ы й

х арак те р и д о с туп ны д л я изуче н ия л ю бы м чл ен о м о бщ е ст ва. Д ан н ы й

п од х од св о й ст ве не н гос уд арс тв у, ст ре м ящ ем уся к п ра во в ом у ст атус у.

О тр ас л ев ой ас п ек т гл ас но ст и пр о яв ляе тс я в п ро це сс е

утв е рж де н ия ор ган о в ф е д ер ал ьн ой с луж б ы бе зоп ас но с ти чер е з

р азн оо бр азн ы е м е то д ы и п р ие м ы в с ов р ем е нн о м ро с си й ск о м

о бщ ес тв е . Н а в н еш не м ур ов н е э то в ы р аж ает ся в то м , что д ан н ы е

о рганы ин ф о р м и р ую т о бщ е ст ве н но с ть о ра зли чн ы х а сп ек т ах с в ое й

д ея те льн о ст и. В п ер в ую о че ре д ь, о бщ е ст ве нн о ст ь о с ве д ом л яет ся о

ус пе ш н ы х о п ер аци ях, п ро в ед е нн ы х ф ед ер ал ьн ой сл уж бо й

бе зоп ас н ос ти , в хо д е к от ор ы х бы л и со х ран е ны знач ит ел ьн ы е

м ате р иал ьн ы е и к ул ьт урн ы е це нн о ст и, а т ак ж е в ы яв ле н ы и

п ри в л ече ны к о тв е тс тв ен н ос ти оп ас ны е п ре с туп ни к и . Д л я д ос ти ж е н ия

э ти х це ле й и с по л ьзую т ся ср е д ст ва м асс о во й и н ф о рм аци и , пр о во д ятс я

в ст ре чи и бе се д ы с р ук ов о д ст во м и о пе р ати вн ы м и с от руд н и к ам и , а

т ак ж е п р им е няю тс я д руги е п о дх о ды .

Д ля раб от ни к о в Ф ед е ра льн о й с л уж бы бе зо па сн ос ти в аж н о

п ри д е рж и в ать ся п ри н ци пу к о нс п ир аци и , к от ор ы й озн ачае т, чт о о рганы

Ф С Б д о лж ны с к р ы в ать с во ю д еят ел ьн о ст ь о т п о ст ор о нн и х ли ц, чт обы

н е д о пус ти ть уте чк и ин ф о рм ац ии , ср ы в а оп е рац ий и д р угих не гат ив н ы х
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п ос л ед с тв ий . Д ан н ы й п р ин ци п п о д разум е вае т п од со бо й, чт о о рганы

Ф С Б д о л ж н ы :

-и с по л ьзов ат ь п с ев д он и м ы , л е ген д ы , к о д ы , ш и ф ры и д руги е

с ре д ст ва с ок ры ти я св ое й и д ен т иф и к ац ии и к о м м ун и к аци и.

-п р им е нят ь м а ск и р ов к у, обм ан , д ези нф ор м аци ю и д р уги е м ет од ы

в ве д ен и я в забл уж д ен и е по те н ци альн ы х п ро т ив н ик о в и

н ед о бр ож ел ате л ей ,

-о бе сп еч ив ать защ и т у с во и х о бъ е к то в , п о м е щ ен и й, т ран с по р тн ы х

с ре д ст в, д о к ум ен то в , арх и во в , баз д ан ны х и др уги х р ес ур со в о т

п ро н и к но в ен и я, п р о сл уш и ва ни я, взл о м а, к раж и и ун и что ж е ни я

-с о блю д ать пр ав ил а сл уж е бно й д и сци п ли н ы , се к ре тн о ст и и

н ер азгл аш ен ия ин ф о р м ац ии , с вя занн о й с и х д е яте л ьно с тью ,

п ро в о ди ть п р ов е рк и , к о нт ро л ь и ауд ит св о ей де яте л ьно с ти на п ре д м ет

с обл ю де н ия п ри н ци па к о н сп и рац ии и в ы яв л ен и я н ар уш е ни й .

П ри н ци п к он с пи р аци и яв ляе тс я н е обх о ди м ы м ус ло в ие м

ус пе ш н о ст и и эф ф ек т ив н ос ти д ея те льн о ст и Ф С Б, а так ж е с о блю д ен ия

зак о н но с ти и п рав чел о ве к а и граж да ни н а.

С л ед ует от м ет ит ь, что д ан ны е п ри н ци пы я вл яю т ся

о сн о во п ол ага ю щ и м и в д еят ел ьн ос ти о ргано в бе зоп ас но ст и

к о н ст ит уци он н ого пр ав ов о го го с уд ар с тв а. В ч аст но с ти , п р ин ци п

зак о н но с ти о пр е де л яет д еят ел ьн о ст ь Ф е де р аль но й сл уж бы

бе зоп ас н ос ти Р Ф , ос н ов ы в аяс ь т о льк о на зак о н ны е по л ож ен и я, н е

д о пус к аю щ и е н ар уш е ни я пр ав и с во бо д граж да ни н а и чел о в ек а.

О п ир аяс ь н а зна ни ях э ти х пр и нц ип о в, м о ж н о д ат ь оц ен к у и

к о н к ре тн ы м д ей ст в иям со тр уд ни к о в Ф С Б в р еал ьн о й с ит уаци и.

2 6 о к тяб ря 2 0 23 го да с от р уд н и к и Ф е д ер ал ьн ой сл уж бы

бе зоп ас н ос ти не й тр али зо ва ла ук р аи нс к о го аген та, п ла ни р ов ав ш е го

т ер ак т в Тв е ри . Ц е лью т ер ак т а бы ло по д р ы вн о е д ей с тв ие в зда ни и

в ое н но го к ом и сс ар иат а Т ве р и. Зл о ум ы ш л ен н ик хо те л
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в ос п ол ьзо в атьс я сам о де л ьно й в зр ы в чат к ой , хр ан ив ш е й ся в

с пе ци ал ьно м ук ры ти и. О д н ак о , его п лан ам не удал о сь и сп о л ни тьс я, и

о н бы л не й тр ал изо в ан. На м е ст е п р ои с ш е ст ви я п р аво о хр ан ит ел ьн ы е

о рганы и зъ ял и сам о д ел ьн ое в зры вн о е ус тр о йс тв о и гр ан ату Р ГД -5.

Ра сс ле д ов ан и е, пр о в ед ен н ое сп ец иал ьн ы м и с луж бам и, в ы яв ил о , чт о

м уж чи на п о л уч ал о п лат у за сбо р и п ер ед ач у и н ф ор м аци и о в ое н ны х и

э не р гет ич ес к и х об ъ е к тах ре ги он а ук р аин с к им к о н тр ол е рам . В

о тн о ш е ни и не го в озб уж де н о угол о вн о е д е л о п о ст ать е "п о дгот ов к а к

т ер ак ту"1.

В д ан но й гл аве м ы рас с м о тр е ли пр ав о вы е о сн о вы и п ол н ом о чия

Ф е д ер ал ьн ой с л уж бы безо п асн о ст и, ук азал и в аж н ы е св е де н ия о

с тр ук тур е- упр ав ле н ия сл уж бо й, о с но в ны х о бязан н ос тях и пр и нц ип ах ,

к о то р ы м и рук о в од с тв ую т ся с о тр удн и к и Ф е де р аль но й сл уж бы

бе зоп ас н ос ти . А так ж е ук аза ли н а то , чт о в с я д ея те льн о ст ь Ф С Б

н ап рав л ен а на о бес пе че ни е н аци он ал ьн ой безо п асн о ст и, со бл ю д е ни е

зак о н но с ти и защ и ты п ра в гр аж д ан в п ре д ел ах п о лн о м о чи й с луж бы .

В к ач ес тв е п ри м ер а п рав о пр и м ен ит ел ьн о й п рак ти к и п р ив е дё м

о пр е д ел ен и е А п ел л яци он н ой к о лл е гии В е р хо вн о го С уд а РФ о т

3 1.08 .2 0 23 N А П Л 2 3 -30 5 О б о с тав ле н ии бе з и зм е н ен и я о пр е де л ен ия

В е р хо в но го С уд а Ро сс и йс к о й Ф е д ер аци и о т 0 8 .0 6.20 2 3, к о то р ы м

п ре к р ащ ен о пр о изв о дс тв о по ад м и н ис тр ат ив н ом у де л у о пр и зна ни и

н ед е йс тв ую щ и м пр и к аза Ф е д ер ал ьно й сл уж бы бе зо пас н ос ти РФ о т

0 1.08 .2 0 18 N 39 3 /Д С П "О п ол н ом о чи ях д о лж но с тн ы х л и ц о рга но в

ф е д ер ал ьно й сл уж бы бе зо пас н ос ти по ре ш е н ию к ад ро в ы х и ин ы х

в оп р о со в" Л ю би м ая М .А . о бра ти лас ь в В е рх ов н ы й С уд Ро с си й ск о й

Ф е д ер аци и с ад м и ни с тр ати в ны м и с к ов ы м заяв л ен и ем о пр и зна ни и

1С о т р уд ни к и Ф С Б п р е д о тв р а т или те р а к т в во ен к о м а те Т ве р и // В ест и Т в ер ь : и нф .
а ген ст во Ро сс ии : са йт . – U R L :
h ttp s :// ve s ti-tv er.ru /d a ilyn e w s /s o tru d n ik i-fs b -p red o tv ra tili-te ra k t-v -vo en k o m a te-tv eri/?s p h
ra s e_ id = 2 0 1 2 3 6 3 7 (д а та о б р а щ е ни я : 1 2 .1 0 .2 0 2 4 )
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н ед е йс тв ую щ и м П ри к аза, сс ы л аяс ь н а н аруш ен и е У к аза П р ези д ен та

Ро с си й ск о й Ф ед е ра ци и о т 2 3 м ая 1 9 96 г. N 7 63 "О п ор яд к е

о публ и к о ван и я и в ст уп л ен и я в си л у ак то в Пр е зид е нт а Ро с си й ск о й

Ф е д ер аци и , П рав и те л ьст ва Ро сс и йс к о й Ф ед е р аци и и но р м ат и вн ы х

п ра во в ы х а к то в ф ед е ра льн ы х ор ган о в ис п ол н ит ел ьн ой в л аст и". О на

с чит ае т, что е е п рав а бы л и н аруш ен н ы м и в св язи с т ем , что П р ик а з

бы л п ри м ен е н к н ей в ое н ны м и суд ам и пр и п р ов е рк е зак о н но ст и

р еш ен и я о д ос р очн о м ув ол ьн е ни и е е с в о ен н ой сл уж бы . О пр е де л ен ие м

В е р хо в но го С уд а Р ос си й ск о й Ф е д ер аци и о т 8 ию н я 2 02 3 г.

п ро и зв од с тв о п о ад м ин и ст рат и вн о м у д е лу п р ек р ащ е но н а о сн о ва ни и

час ти 2 ст атьи 19 4 и п ун к та 1 час ти 2 с та тьи 2 1 4 К од е к са

ад м ин и ст ра ти вн о го с уд о п ро и зво д ст в а Ро с си й ск о й Ф е д ер аци и . В

час тн о й ж ало бе Л ю бим ая М .А . пр о си т н азв ан но е о п р ед ел е ни е

о тм е ни ть и р азр еш ит ь во п р ос по с ущ ес тв у. С сы ла ясь н а п ол о ж е ни е

час ти 11 с тат ьи 2 1 3 К од е к са ад м ин и ст рат и вн о го с уд о п ро и зво д ст ва

Ро с си й ск о й Ф е д ер аци и (д ал ее т ак ж е - К А С Р Ф ), ад м и н ис тр ат ив н ы й

и ст ец утв ер ж д ае т, чт о суд п ер во й и нс тан ци и бы л н е в п рав е

п ре к р ащ ать п ро и зво д ст в о по дан н о м у де л у, п ос к о ль к у П ри к азо м

н ар уш аю т ся е е пр ав а и зак о нн ы е и н те ре сы . Пр о ве ри в м ат ер и алы

ад м ин и ст ра ти вн о го д е ла , о бс уди в до в од ы ча ст но й ж ало бы ,

А п ел л яци он н ая к о лл е гия В ер хо в н ого С уд а Ро сс ий с к ой Ф е д ер аци и

о сн о ва ни й дл я е е уд о вл ет в ор е ни я и от м ен ы о бж ал уем о го

о пр е д ел ен и я с уда н е нах о ди т . В ы в од с уд а п ер в о й ин с тан ци и об

о тс утс тв ии о бс то яте л ьст в, пе р ечи с ле н ны х в час ти 1 1 ст ать и 21 3 К А С

РФ , к о то р ы е п ре п ятс тв ов ал и бы пр е к ра щ ен ию п р ои зв од с тв а п о

н аст о ящ ем у д ел у, я вл яе тс я о бос н ов ан н ы м , п ос к о льк у до в о ды

ад м ин и ст ра ти вн о го ис тц а, в т о м чи с ле заяв ле н ны е в час тн ой ж а ло бе ,

о нар уш е н ии ее пр ав св о дят ся к н е со гл аси ю с пр и нят ы м и

с оо тв е тс тв ую щ и м и суд ам и с уд е бн ы м и п ос тан о вл е ни ям и п о е е де л у,
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зак о н но с ть к о то ры х не м о ж е т бы т ь пр о ве р ен а в р ам к ах абс тр ак тн о го

н ор м о к он тр о л я. Так и м о бр азо м , В С РФ о с тав и л час тн ую ж ал о бу

Л ю би м ой М ар ин ы А н ато ль ев н ы без уд ов л ет во р ен и я1.
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Глава 2. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ БЕЗОПАСНОСТИ В РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ

§1. Полномочия деятельности Федеральной службы

безопасности

Ц е ль ю с о зда ни я лю бо го о рга на п уб ли чн ой вл ас ти яв л яет ся

в ы п ол н ен и е зад ач, к о то ры е го суд ар ст в о п ор учае т ем у. Н аск о л ьк о

э ф ф е к ти вн о он сп р авл яе тс я с ни м и, зав и си т о т м но ж е ст в а ф а к то р ов :

ур ов н я н о рм ат ив н ой р егуляц ии д е яте ль но с ти , о бъ е м а

п ре д о ст авл е нн ы х по л но м о чий , м ате р иал ьн о -те хн и чес к о го сн абж ен ия ,

с те пе н и с ам о ст оят ел ьн о ст и, к вал и ф и к аци и со тр уд ни к о в ,

п ол и ти че ск и х р ес урс о в у р ук ов о д ст ва и т .д . О д н ак о д л я гарм о н ичн о го

ф ун к ци о ни р ов ан ия о рга на публ и чн ой в л аст и не о бхо д им о , чт об ы о н

и м ел со о тв ет ст в ую щ ую с тр ук тур у, к о то ра я бы п о зво л яла по л но с тью

р еал и зо вы в ат ь вс е н ап р авл е ни я д ея те льн о ст и. Эт о о тн о си тс я и к

Ф е д ер ал ьн ой сл уж бе бе зо па сн ос ти , о рга ни заци я к о то ро й д о л ж на

м ак с им ал ьн о ад ап ти р ов ат ься к т ем вы зов ам и угр оза м , к о то р ы е

р еал ьн о ил и п от ен ци ал ьн о с ущ ес тв ую т д ля го суд ар ст ва. Ф е д ер ал ьная

с луж ба безо п асн о ст и к ак в е дущ и й о р ган в с ис те м е и сп о лн и те ль но й

в ет ви в лас ти об лад ае т п рав о тв о рче с к ой ин и ци ати в ой 1.

С тр ук тур а Ф е де р ал ьно й с л уж бы безо п ас но ст и (Ф С Б) в к л ю ча ет

с ле д ую щ и е о сн о вн ы е п о д разд е ле н ия и ор ган ы :

1 . Ц ен т рал ьн ы й апп ар ат – э то о с но в но й ор ган , ос ущ ес тв л яю щ и й

р ук ов о д ст во и к о о рд и н аци ю д е яте л ьно с ти Ф С Б в Ро с си и. Ф С Б

яв л яет ся о д ни м и з к лю че вы х го суд ар ст ве нн ы х ор ган о в в о бл аст и

1 Т ур к а е ва Л а ур а В а хи то вна Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я С Л У Ж Б А Б Е З О П А С Н О С Т И В С И С Т Е М Е
О Б Е С П Е Ч Е Н И Я Н А Ц И О Н А Л Ь Н О Й Б Е З О П А С Н О С Т И / / А к туа л ь ны е пр о б ле м ы
го с уд а р с тв а и пр а ва . 2 0 2 0 . № 1 5 . U R L:
h ttp s :// cyb erlen in k a .ru /a rtic le/ n /fe d e raln a ya -s lu z h b a -b ez o p a s no s ti-v-s is tem e-o b es p e ch e
n iya -n a ts io n a ln o y-b ez o p a s no s ti (д а та о б р а щ е ни я 1 5 .1 1 .2 0 2 4 )
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о бес п ече н ия бе зоп ас но с ти , бо р ьбы с те рр о ри зм ом , ох р аны

го с уд ар с тв ен н ой тай н ы и защ и ты п р ав гр аж д ан . Ц е нт р альн ы й ап пар ат

Ф е д ер ал ьн ой сл уж бы бе зо пас н ос ти – э то ст рук т урн о е п од р азд ел е ни е ,

к о то р ое о с ущ е с тв ляе т о бщ ее уп ра вл ен и е и к о ор д ин ац ию

д ея те льн о ст ью в се й с луж бы . В е го зад ачи вх о ди т :

- п о д го то вк а зак о но п ро е к то в и н о рм ат ив н ы х а к то в в о бл аст и

бе зоп ас н ос ти ;

- в ед е ни е в н утр ен н их д е л ;

- п о д го то вк а зак о но п ро е к то в и н о рм ат ив н ы х а к то в в о бл аст и

бе зоп ас н ос ти ;

- ан ал из о пе р ати в но й о бс тан о вк и и т .д .

К р ом е то го , це н тр аль ны й а пп ар ат Ф С Б в заи м од е йс тв ует с

д р угим и гос уд арс тв е нн ы м и о р ган ам и, м еж дун ар од н ы м и п ар тн ер ам и ,

а т ак ж е к о о рд и н ир ует р або ту т ер р ит ор и ал ьны х п о др азд е ле н ий Ф С Б в

р азл ичн ы х ре ги он ах Р ос си и .

2 . Уп рав л ен и я п о ре ги он ам – д и ви зи он ы Ф С Б, д ей с тв ую щ и е в

р азл ичн ы х ре ги он ах Р ос с ий с к ой Ф е де р аци и. И н ф о рм аци я о

к о н к ре тн ы х "д и в изи о нах " Ф С Б о тн ос и те льн о р е ги он ал ьн ы х уп рав л ен и й

яв л яет ся к о нф ид е нц иал ьн ой и о хр аня ет ся зак о но м . О дн ак о , м о ж н о

п ре д п ол о ж и ть, ч то уп рав л ен и я п о р еги о нам вк л ю ч аю т ра зли чн ы е

о тд е лы и сл уж бы , к от ор ы е о сущ е ст вл яю т д е яте ль но ст ь Ф С Б в

п ре д ел ах с убъ е к то в Ро с си й ск о й Ф е д ер аци и . Т ак ж е и х д еят ел ьн ос ть

в к л ю чае т в с еб я:

-а нал и ти чес к ую р або ту;

-о п ер ат ив н ую де ят ел ьн ос ть;

-к он тр р азве д к у;

-б ор ьбу с те р ро р ис ти че ск и м и , э к с тр ем и ст ск и м и о ргани заци ям и и т.д.

К аж д о е упр ав л ен ие о бы чно от ве чае т за о п ре д ел ен н ы й р егио н

и ли те рр и то р ию в Ро сс ий с к ой Ф е де р аци и. Е го с тр ук т ур а и ф ун к ци и
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м о гут нап о м и н ать це нт р альн ы й апп ар ат Ф С Б, о дн ак о уч ит ы в аю т

о со бе нн о ст и к о нк р е тн ого ре ги о на. Так ж е эт и упр ав л ен ия

в заи м о д ей с тв ую т с д р уги м и п р аво о хр ан ит ел ьн ы м и ор ган ам и ,

учр еж де н иям и и го суд ар ст ве н ны м и с тр ук тур ам и в с в ое м ре ги о не д ля

о бес п ече н ия безо п асн о ст и н а д ан н ой т ер р ит ор и и. Ф е де р ал ьную

с луж бу б езо па сн ос ти к п ра во о хр ан ит ел ьн ы м ор ган ам , рук о в од с тв уясь

в озл о ж е нн ы м и н а н ее п р о цес суал ьн ы м и , о п ер ат ив н о-ро зы с к н ы м и и

и ны м и п ол н ом о чия м и , пр и сущ и е п р аво о хр ан ит ел ьн ы м о р ган ам 1.

3 . С луж бы по защ и те к о н ст ит уци он н ого с тр оя – зан им аю т ся

бо р ьбо й с д еят ел ьн о ст ью э к ст ре м ис тс к и х и те р ро р ис ти че ск и х

о ргани зац ий .

4 . С л уж бы о пе р ати в но го о бе сп е чен и я – ос ущ ес тв л яю т

о пе р ати в но -п о ис к о вы е, ан али т иче ск ие и ин ф о рм ац ио н но -т ех ни че ск и е

м ер о пр и яти я, п од д ер ж и в аю щ и е д е яте льн о ст ь Ф С Б.

5 . С луж бы п о б ор ьбе с эк о н ом и чес к о й р азве д к о й и

к о н тр ра зве д к ой – зан им аю тс я защ и то й э к он о м иче ск их и нт ер е со в

го с уд ар с тв а и п ро ти в од е й ст ви ем р азве д к е.

6 . С л уж бы п о бор ьбе с о р ган изо в ан но й п ре ст упн о ст ью –

зан и м аю тс я пр е до т вр ащ е ни е м и р ас сл е до в ан ие м о р ган изо в ан но й

п ре с туп но с ти .

7 . С п еци ал ьн ы е по д разд е л ен ия – о с ущ ес тв ля ю т с п еци ал ьн ы е

о пе р аци и, ант и те рр о ри с ти чес к ую и к о н тр р азве д ы в ате л ьную

д ея те льн о ст ь.

К р ом е т ого, Ф С Б вк л ю ч ает р яд д руги х п о др азд е ле н ий , на пр и м е р ,

уп рав л ен и е о хр аны , к адр о во е уп р авл е ни е , с луж бу ф и н анс о в и

м ате р иал ьн о -те хн и чес к о го о бе сп еч ен ия ,

ад м ин и ст ра ти вн о -хо зяй с тв ен н ое уп р ав ле ни е и д руги е .

Рас с уж д ая о б о с но в ах ор ган и заци о нн ы х о сн о вах д е яте ль но ст и

Ф С Б в Ро сс ий с к ой Ф е де р аци и в аж н о о тм ет и ть и л ю д ей , со тр уд ни к о в
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Ф С Б , на п ле чах к от ор ы х и д ер ж и т ся в ся с тр ук тур а эт ой сп е ци аль но й

с луж бы .

С л уж ба в о р ган ах Ф С Б РФ п ре д ст ав ляе т со бо й с л ож но е

о бщ ес тв е нн о е и ю р и д иче с к ое я вл е ни е, к о то р ое я вл яе тс я о с но в ой и х

д ея те льн о ст и и ф ун к ци о ни р ов ан ия . К ак го во р и л ди р ек то р Ф С Б Н.П.

П атр уш е в, к о то р ы й н ах од и л ся н а д ан н ой до л ж н ос ти с ав густ а 19 9 9 г.

п о м ай 2 0 08 г.: «со в ре м ен ны й о бл ик с луж бы оп р ед е ляю т п ре ж д е в с его

л ю д и - н аш и с о тр удн и к и . О т и х п ро ф е сс ио н ал изм а, от но ш ен ия к де л у,

м о рал ьн ы х к ачес тв зав и си т к ак эф ф ек т и вн о ст ь вс е й д е яте ль но ст и ,

т ак и ав то р ит ет о р ган ов безо п ас но ст и »1. С э ти м т руд н о н е с оглас и тьс я:

и м е н но с от руд н ик и бе зо пас н ос ти ф о рм и рую т п р ед ст ав ле н ие об

э ф ф е к ти вн о ст и и с о зда ю т в н еш ни й о бли к э ти х ор ган о в в н аш е м

го с уд ар с тв е. И х че л ов е чес к и й п о те нци ал оп р ед е ля ет р е сур сы ,

к о то р ы е ве д ом с тв о ис п ол ьзуе т д л я р еш ен ия св о их зад ач. И м ен н о он и

р еал и зую т п ол н ом о чи я и ф о р м ир ую т о бщ ую по л ит ик у о рга ни заци и

д л я д о ст и ж ен и я по с тав ле н ны х це ле й .

В це ло м , д еят ел ьн о ст ь с от руд н и к ов Ф С Б в Р ос си и о хв ат ы ва ет

в ес ьм а обш ир н ы е п о лн о м о чи я, но он и не я вл яю т ся абс о лю тн о

бе згр ани чн ы м и . В аж н о ст ь зад ач, во зл о ж ен н ы х н а Ф е де р ал ьную

С л уж бу Бе зо пас н ос ти , т ре буе т ш ир о к ого сп ек т р а п рав , к о т ор ы е в

н ек о т ор ы х асп е к тах пр ев о сх о дят п рав а р або тн ик ов М В Д и

в ое н но с луж а щ их , а в о тд е ль ны х с луча ях и х д уб ли р уе т. П ри э то м ст ои т

п ом н и ть, чт о н а со тр уд ни к о в Ф С Б так ж е н ак л ад ы в ает ся м н ож ес тв о

о гр ани че н ий и зап р ет ов , к от о ры е м огут значи т ел ьн о с узи т ь и х п р ава

п о с ра вн ен и ю с о бы чн ы м и гра ж д ана м и в р азл ичн ы х с ф е ра х ж и зни .

1Ф р о ни н В .А / / Р о с си йск а я Г а з ет а . – 2 0 0 7 . – 6 се нт я б р я . – Ф ед е р а л ь ны й в ы пус к №
4 4 5 9 / / U R L :
h ttp :// w w w .f s b .ru /f s b / co m m en t/ ru k o v/ s ing le.h tm !id % 3 D 1 0 3 6 2 5 2 6 @ f s b A p p e a ra n c e.h tm
l (д а т а о б р а щ ен ия : 2 0 .1 1 .2 0 2 4 )
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О с но в ы в аясь н а Ф е д ер ал ьн ом зак о н е о т 0 3 .04 .1 9 95 № 40 -Ф З «О

Ф е д ер ал ьн ой с л уж бе безо п асн о ст и », м ож н о в ы д е ли ть ос н ов н ы е

о бязан н ос ти ор ган о в Ф е д ер ал ьн ой сл уж бы бе зоп ас н ос ти :

а) д о в од и ть д о с ве д ен и я Пр ези д ен т а Р Ф , Пр е м ье р -м ин и ст ра Р Ф и

п о их ук азан ию ф е де р аль ны х и ре ги о нал ьн ы х ор ган о в в л аст и

и нф ор м аци ю о в о зм о ж н ы х о п асн о ст ях д л я б езо па сн о ст и Ро с си и;

б) о бн аруж и в ать , п р ед о тв ра щ ать, п ре к р ащ ать д ей с тв ия

р азв ед о к и ст р ук тур ин о ст ра нн ы х го суд ар ст в, а та к ж е ин д и ви д уум о в ,

к о то р ы е с тр е м ят ся н ав ре д ит ь безо п асн о ст и Р Ф ;

в ) по л уч ать разв е дд ан н ы е , н ео бхо д и м ы е д л я о бе сп еч ен ия

бе зоп ас н ос ти Ро с си и, ус и ле н ия е е эк о н ом и чес к о го ,

н аучн о-те хн иче с к ого и в о ен н ого п от ен ци ал а;

в .1 ) п ро в од и ть р азв ед к у в о бл аст и заш иф ро в анн о й, с ек р е тн о й и

д р угих ви д ов сп е цсв язи с те р ри то р ии РФ ;

г) вы явл ят ь, п р ед о тв ра щ ать, пр е к ра щ ать и ра ск р ы в ать

п ре с туп ле н ия, п ро в од и ть д о зна ни е и сл ед с тв и е, о сущ е ст вл ять р о зы ск

л иц , с о ве р ш и вш их эт и п ре с туп ле ни я и ли по д о зре ва ем ы х в ни х ;

г.1 ) вы явл ят ь, пр е д от вр ащ ат ь и п р ек р ащ ат ь ад м и н ис тр ат ив н ы е

н ар уш ен и я, в озбуж дат ь и (и л и) рас с м ат р ив ат ь де л а о н и х, к о то р ы е

о тн ес е ны К о А П РФ к к о м п ет ен ци и Ф С Б ;

д ) о бна руж и в ать, п р ед о тв ра щ ать, п ре к р ащ ать , р ас к р ы ва ть и

р асс л ед о ва ть п л ани р уем ы е , с ов е рш аем ы е и с ов е рш ен н ы е те рак ты , а

т ак ж е п ол учат ь и нф ор м аци ю о со бы т иях и л и де й ст ви ях , с озд аю щ и х

угр о зу т ер р ор и зм а;

е ) ра зраб аты в ат ь и р еал и зов ы в ать м е ры п о бо р ьбе с к ор р упц ие й,

н ел е гал ьны м о бор о то м о р уж ия и н ар к о ти к ов , к о нт раб анд о й ,

д ея те льн о ст ью не зак о н ны х во о руж е н ны х груп п ир о во к , пр е ст упн ы м и

о ргани зац иям и , о тд е льн ы м и л и цам и и о бщ ес тв е нн ы м и
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о бъ е д ин е ни ям и, к о то ры е им е ю т це ль ю н ас ил ьс тв ен н о е и зм ен е ни е

к о н ст ит уци он н ого ст р оя РФ ;

ж ) обе с пе чи ват ь в рам к ах св о их по л но м оч ий безо п ас но ст ь в

о ргана х, гд е пр ед ус м о т ре на в ое н ная с луж б а, в о р ган ах вн утр е нн и х де л ,

Го суд ар с тв ен н ой п р от ив о п ож а рн о й сл уж бе , т ам ож ен ны х ор ган ах и

о ргана х по к о нт ро л ю за об ор о то м н ар к от и к ов и п си х от ро п ов ;

з) о бе сп е чив ат ь безо п асн о ст ь об ъ ек то в о бо ро н но й от р асл и ,

ат ом н ой э не р гет и к и, тр анс п ор т а и св язи , а та к ж е безо п асн о ст ь в

с ф ер е к о с м и че ск и х и с сл ед о в ани й , п р ио р и те тн ы х н аучн ы х р азра бот о к ;

к ) учас тв о в ать в р азр або тк е и р еал и заци и м ер по защ и те

и нф ор м аци и, с о ст авл яю щ ей го суд ар ст ве н ную тай ну; о сущ е ст вл ять

к о н тр ол ь за со хр ан но с тью и н ф ор м аци и , с ос та вл яю щ е й

го с уд ар с тв ен н ую та йн у, в го суд ар ст ве н ны х о ргана х, в ои н ск и х

ф о р м и р ов ан и ях, н а п р ед п ри ят иях , в учр еж де н иях и о ргани заци ях

н езав и си м о от ф о р м со бст в ен н ос ти ; в уст ано в ле н но м п ор яд к е

п ро в о ди ть м е ры , с в язанн ы е с д оп ус к ом гр аж д ан к и н ф ор м аци и ,

с ос тав л яю щ е й го с уда рс тв ен н ую тай н у;

м ) защ и щ ать и о хр аня ть Го суд ар ст в ен ную гра ни цу РФ ,

защ и щ ать и ох ра нят ь эк о н ом и чес к и е и д р уги е зак о н ны е ин т ер ес ы РФ

в пр ед е ла х пр и гр ани чн о й те р ри т ор и и, и ск л ю ч ит ел ьн ой эк о н о м и че ск о й

зо ны и к о нт ин е нт аль но го ш ел ьф а Р Ф , а т ак ж е м е ры п о

го с уд ар с тв ен н ом у к он тр о лю в сф е р е ох ра ны м ор с к их б ио л оги че ск и х

р ес урс о в;

н) обе сп е чив ат ь б езо п асн о ст ь п р ед с тав и те льс тв ин о ст ра нн ы х

го с уд ар с тв н а те р ри то р ии РФ ;

о ) учас тв ов ат ь в о бе сп еч ен ии бе зоп ас но с ти пр о во д и м ы х на

т ер ри т ор и и РФ общ е ст в ен н о-п о л ит иче с к их , ре л иги о зны х и ин ы х

м ас со вы х м ер о пр и яти й;
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п ) ос ущ ес тв л ять р еги с тр аци ю и це н тр ал изо в анн ы й уч ет

р ад ио д ан ны х и р ади о и злуче ни й п ер ед аю щ их р ади о эл е к тр о нн ы х

с ре д ст в; об нар уж и в ать н а те рр и то р ии РФ р ад и ои зл уч ен ия

п ер е да ю щ и х р ад ио э ле к тр о нн ы х ср е дс тв , р або та к о т ор ы х

п ре д ст ав ляе т оп ас но с ть дл я безо п асн о ст и РФ , а т ак ж е

р ад ио и злуче н ия пе ре д аю щ и х р ад и оэ л ек т ро н н ы х с р ед ст в ,

и сп о ль зуе м ы х в не зак о нн ы х ц ел ях ;

р ) уча ст во в ать в с оо т ве тс тв и и с зак о н од ат ел ьс тв ом Р Ф в

р еш ен и и в о пр о со в , с в язан ны х с п р ие м ом в граж д анс тв о РФ и вы хо да

и з не го , в ъ е зд а на т ер р ит ор и ю РФ и вы езд а за ее п р ед е лы граж да н РФ ,

и но с тр ан ны х гр аж д ан и ли ц бе з гр аж д ан с тв а, а т ак ж е ре ж и м а

п ре бы в ан и я и н ос тр ан ны х гр аж д ан и л и ц б ез гра ж д анс тв а на

т ер ри т ор и и РФ ;

с ) по д д ер ж и в ать м об ил и заци он н ую го то вн о ст ь ор ган о в Ф С Б

т) ос ущ ес тв л ять п ро ф е сс и он ал ьн ое обр азо в ани е . С озд ан ия

с пе ци ал ьны х уч ебн ы х учр еж д е н ий п о п од го то в к и с пе ци ал ис то в в

о бл аст и оп е рат и вн ы х м ер о пр и яти й ф е де р альн о й сл уж бы

бе зоп ас н ос ти .

П рав а и п о лн о м о чи я со тр уд ни к о в Ф ед ер ал ьн ой сл уж бы

бе зоп ас н ос ти о сн о вы ваю тс я, п ре ж д е вс его, н а о бязан н ос тя х, к о то р ы е

и м п ре д пи с ан ы , и зак р еп ля ю тс я по л ож ен и ям и Зак о н а "О Ф е де р аль но й

с луж бе б езо па сн о ст и" о т 03 .0 4 .1 99 5 N 4 0-Ф З, в час тн о ст и ст атья м и 1 3 ,

1 3.1-15 . Эт и п рав а пр ед н азн аче ны и ск л ю ч ит ел ьн о д ля в ы п ол н ен ия

о бязан н ос те й со т руд н ик о в Ф С Б и н е м огут и с по л ьзов ат ься в д руги х

це л ях, д аж е е с ли о н и ф ак ти че ск и с ущ ес тв ую т . Те м н е м е не е ,

п ол н о м о чи я и пр ав а, к о то ры е п ол учае т со тр уд ни к Ф С Б, д ей с тв ит ел ьн о

о бш и р ны .

С о тр удн и к и Ф ед е рал ьн о й с луж б ы безо п асн о ст и и м ею т пр ав о

п ро в о ди ть о п ер ат ив н о-ро зы с к н ы е м е ро п ри ят ия и сп е цо пе ра ции с
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це л ью п ре се че ни я т ер ро р ис ти че ск их ак то в . Ис п ол ьзуем ы е в

н аст о ящ ее в р ем я сп о со бы п ро ти в о де й ст ви я пр е ст уп л ен и ям

т ер ро р и ст иче ск ой и э к ст р ем и ст ск о й н ап р авл е нн о ст и э ф ф е к ти вн ы , н о

н ео бх од и м о р ас ш и рят ь п ер е чен ь с по с обо в , пр е ж д е в с его , с пр ав о во й

т очк и зр ен ия 1. А т ак ж е пр о ти во д ей с тв и я н е зак о нн о м у о бор о ту ор уж и я,

н ар к от и чес к и х ве щ ес тв , к о нт р абан де , к ор р упц ии и д р угим не зак о н ны м

д ей с тв и ям , к о то р ы е угр о ж аю т нац ио н ал ьно й б езо па сн о ст и Ро с си и.

С о тр удн и к и Ф С Б м о гут ис п ол ьзо ва ть бо е вую те хн и к у,

с пе цс ре д ст ва и пр и м е н ять ф и зич ес к ую си л у д л я пр ед о тв р ащ ен и я ил и

ус тр ане н ия угр оз го суд ар ст ве н но й бе зо пас н ос ти Р ос с ии , в к л ю чая

д ей с тв и я за п р ед ел ам и р о сс и йс к о й те р ри то р и и.

С о тр удн и к и Ф С Б и м ею т п р аво с о ст авл ят ь ад м и н ис тр ат ив н ы е

п ро т ок о л ы и пр о во д и ть зад е рж ани я л и ц, н аруш ив ш и х

ад м ин и ст ра ти вн о е зак он о д ате ль ст во , н ахо д ящ е ес я в и х к о м пе те н ци и.

О н и так ж е м огут зан и м ат ьс я в не ш н е й разв е д к ой в д р уги х ст ран ах ,

с от руд н и чая с д р уги м и р азв ед ы ват ел ьн ы м и о рга нам и и л и пр о ни к ая в

зар убеж ны е с пе цс луж б ы и о ргани заци и т ай ны м о бр азом .

В э к ст р ен н ы х с ит уаци ях с от р уд н и к и Ф СБ м о гут

бе сп р еп ят ст ве нн о в х од и ть и п р он и к ать в лю бы е ж ил ы е и д руги е

п ом е щ ен и я, д аж е в с к ры вая и х в о т сутс тв и е вл ад е льц ев и л и зак о нн ы х

п ол ьзо в ате ле й . Эт о д е ла ет ся д л я пр е до тв р ащ ен и я пр е ст упл е ни й ,

п ре с ле д ов ан ия пр ав о нар уш и те л ей , а т ак ж е р аск ры ти я уж е

с ов е рш ен н ы х и л и го т ов ящ и хс я пр е ст упл ен и й. В та к их сл учаях

с от руд н и к и о бязан ы уве д ом и ть п ро к ур атур у в те че ни е 2 4 ча со в.

О р ган ы Ф С Б Р ос с ии яв ляю тс я час тью гос уд арс тв е нн о го

м ех ан изм а и част ью р азв ед ы в ат ел ьн ого с оо бщ е ст ва ,
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о сущ е ст вл яю щ ие о п ре д ел ё нн ую го суд ар ст ве н но -в л аст ную

д ея те льн о ст ь в о бл аст и о бес пе че ни я гос уд арс тв е нн о й безо п ас но ст и в

п ре д ел ах с о от ве тс тв ую щ е й к о м пе те н ци и1.

Ф С Б о сущ е ст в ляю т оп е рат и вн о -р озы ск н ую д еят ел ьн ос ть ,

к о то р ая п р ед с тав л яет с об ой в и д д ея те льн о ст и, о сущ ес тв л яе м о й

гл ас но и н еглас н о оп е рат и вн ы м и о рга нам и , о сущ е ст вл яю щ им и

о пе р ати в но -р о зы ск ную де ят ел ьн ос ть, в п р ед е ла х и х п о лн о м о чи й

п ос р ед с тв ом п ро в ед е ни я оп е рат и вн о -р озы ск н ы х м е ро п ри ят ий в це л ях

защ и ты ж и зни , зд о р ов ья, п р ав и св о бод чел о ве к а и гр аж д ан и на ,

с обс тв е нн о ст и, о бес п ече н ия бе зоп ас но с ти о бщ е ст ва и го с удар с тв а о т

п ре с туп ны х по с ягат ел ьст в .

Н ек о то р ы е уче н ы е , а нал и зир уя ф ун к ци и п р аво о хр ан ит ел ьн ы х

о ргано в , р ас см атр и ва ю т Ф е де р аль ную сл уж бу безо п асн о ст и к ак и х

с ос тав н ую част ь. Эт о м н е ни е о сн о ван о н а п р оц ес суал ьн ы х ,

о пе р ати в но -р о зы ск ны х и д р уги х п о л но м очи ях , п ри с ущ и х

п ра во о хр ан ит ел ьн ы м ст рук т ура м . В це ло м , д еят ел ьн ос ть

Ф е д ер ал ьн ой сл уж бы бе зоп ас но с ти д е йс тв и те льн о с хо ж а с р або то й

п ра во о хр ан ит ел ьн ы х ор ган о в, по с к ол ьк у ос ущ ес тв л яет ся в ст ро го м

с оо тв е тс тв и и с т ак и м и н ор м ати в но -п р аво в ы м и ак т ам и, к ак

Ф е д ер ал ьн ы й зак о н «О б о п ер ат ив н о-ро зы с к н ой д е яте л ьно с ти »,

Угол о вн о -п ро це сс уал ьны й к од е к с и К о д ек с о б ад м ин и ст рат и вн ы х

п ра во н аруш ен и ях и т .д .

П ом и м о э то го , в Уго л ов н ом к о д ек с е и К о д ек се об

ад м ин и ст ра ти вн ы х п рав о на руш е н ия х п ри с утс тв ую т с п еци ал ьн ы е

с тат ьи о тн ос и те ль но и х п од в ед о м ст ве н но с ти Ф е д ер ал ьн ой сл уж бе

1Т а иб о в а О к са н а Ю р к ин о в на У пр а вле ни е в с ф ер е го с уд а р ст вен но й б ез о па с но ст и в
Р о с си йс к о й Ф ед е р а ц и и / / С е ве р о -К а в ка з с к ий ю р и д ич е ск и й ве ст ни к . 2 0 1 9 . № 2 . U R L :

h ttp s :// cyb erlen in k a .ru /a rtic le/ n /u p ra v len ie-v-s fe re-g o s u d a rs tve n n o y-b ez o p a s n o s ti-v-ro s s
iys k o y-fed era ts ii (д а т а о б р а щ е ния 1 5 .1 1 .2 0 2 4 )
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бе зоп ас н ос ти , а с о гла сн о Ф е д ер ал ьн ом у за к он у «О б

о пе р ати в но -р о зы ск но й д ея те льн о ст и» от д ел ьн ы е е е по д ра зде л ен ия

о сущ е ст вл яю т оп е ра ти вн о -р озы ск н ую д еят ел ьн о ст ь.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В зак л ю ч ен ие , м ож но от м е ти т ь, что Ф ед е ра льн ая с луж ба

бе зоп ас н ос ти п р од о л ж ае т ос тав ат ься к л ю че в ы м

п ра во о хр ан ит ел ьн ы м о р ган ом , чья д еят ел ьн ос ть к р ай не важ на д ля

н аш е го го с удар с тв а. В с в ое й р або те я ст ара лс я п о др о бн о ох в ати ть вс е

ас пе к т ы ее д е яте л ьно с ти .

К со ж ал е ни ю , у нас от сут ст вую т д анн ы е о д ел ах и ст ати с ти к е, т ак

к ак э та и нф ор м аци я явл яе тс я к он ф и д ен ци ал ьно й и д аж е с ек ре тн о й.

Те м н е м е не е, гр аж д ан е м о гут н абл ю д ать за р або то й с луж бы чер е з

с ре д ст ва м асс о во й и нф о р м аци и. Я счи та ю , чт о в аж н о ра сс к азы в ать о

п ол н о м о чи ях Ф СБ , п ос к о льк у п о ня ти е «бе зоп ас но с ть» о хв ат ы ва ет
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м н ож е с тв о ас пе к то в и н е о гр ани чи ва ет ся ли ш ь о д ни м

п ра во о хр ан ит ел ьн ы м ор ган о м . Эф ф е к т ив н ос ть о бе сп еч ен ия

бе зоп ас н ос ти за ви си т о т гр ам о т но го р ас пр е де л ен и я п р ав и

о бязан н ос те й м еж д у в се м и учас тн и к ам и эт о го п р оце с са.

А н али з но р м ати вн о -п ра во в ы х ак т ов , р егул и рую щ и х р або ту Ф С Б , а

т ак ж е н аучны х ст ате й по к азы вае т, что п р ав ов ед ы в ы д ел яю т к ак

п ол о ж и те ль ны е, та к и о тр и цате л ьн ы е ас п ек т ы . Н ек от ор ы е эк с п ер ты

о тм е чаю т усп е ш н ое в заи м о д ей с тв ие Ф СБ с д ругим и

п ра во о хр ан ит ел ьн ы м и о ргана м и , в т о в ре м я к ак др уги е ук азы в аю т на

н ал ичи е не ст ы к о в ок в н ек от ор ы х в оп р ос ах. Эт и р азл ич ны е м н ен ия

в ы зы в аю т и н те ре с и по буж д аю т к ра зм ы ш л ен и ям о во зм ож но с тях

ул учш е ни я пр ав о во й с тр ук тур ы . Зн ачи м ос ть р або ты Ф С Б о бъ я сн яет ся

т ем , чт о о н а яв л яет ся гла вн ы м зв ен о м в с и ст ем е го суд ар ст ве н но й

бе зоп ас н ос ти , об ес пе чи ва я за щ ит у Р ос с ии от вн утр е нн и х и в н еш ни х

угр о з, сп о со бн ы х угр о ж ат ь на цио н ал ьно й бе зоп ас но ст и . Ф е д ер ал ьная

с луж ба бе зо пас н ос ти и гр ае т важ ную р о ль в о хр ан е к он с ти туци о нн о го

п ор яд к а и с ув ер ен и те та с тр аны .
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