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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность исследования обусловлена тем, что на сегодняшний день 

прокуратура в Российской Федерации играет важную роль, так как она 

осуществляет от имени государства надзор за соблюдением Конституции 

Российской Федерации и исполнением законов, действующих на её 

территории.  

Служба в органах прокуратуры Российской Федерации призвана 

обеспечить стабильность и эффективность деятельности органов 

государственной власти страны и обеспечить правопорядок в общественной 

жизни населения государства. Но из-за существующих проблем внутри 

такого правоохранительного органа уровень охраны и порядка в государстве 

падает. По мнению Воробьевой Н.А.: «В деятельности прокуратуры можно 

выделить следующие проблемы: недостаточное правовое регулирование, 

непоследовательно проводимые законодательством реформы, проблемы 

взаимодействия органов прокуратуры с иными органами власти и органами 

местного самоуправления, сужение полномочий прокуратуры в сфере 

судопроизводства и надзоре за следственной деятельностью». 1  По-моему 

мнению данные проблемы существенно «тормозят» правоохранительную 

деятельность в государстве и в жизни в целом и это приводит к негативным 

последствиям в стране. Поэтому данные вопросы требуют быстрого и 

эффективного решения, а также предотвращения в общем. 

На рубеже XX-XXI века Россия претерпела множество изменений в 

политической, социальной и экономической сферах жизни. Эти изменения 

также коснулись такого государственно-правового аппарата как прокуратура 

Российской Федерации и правового статуса прокурорского работника. С 

произошедшими изменениями в общественной жизни людей в России 

органы прокуратуры обрели новые обязанности и завышенные требования к 

                                                           
1 Воробьева Н.А. Проблемы организации и деятельности органов прокуратуры на современном этапе// 
Северо-Кавказский юридический вестник. 2019. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-organizatsii-i-

deyatelnosti-organov-prokuratury-na-sovremennom-etape (Дата обращения: 23.11.2020) 

 

https://cyberleninka.ru/journal/n/severo-kavkazskiy-yuridicheskiy-vestnik
https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-organizatsii-i-deyatelnosti-organov-prokuratury-na-sovremennom-etape
https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-organizatsii-i-deyatelnosti-organov-prokuratury-na-sovremennom-etape
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своей деятельности, так как во время преобразований увеличился рост 

преступности, массовый беспорядок, произошел спад уровня жизни 

населения и в целом ситуация ухудшилась в стране. Для решения этих 

проблем и сокращения их в общем нужно постоянное модернизирование 

правоохранительных органов от имени государства.  

 В настоящее время практически все сферы жизни общества 

Российской Федерации стали более усовершенствованы. Это стало причиной 

для модернизации правового статуса прокурорского работника, то есть 

должностное лицо обрело новые обязанности, требования, гарантии, 

ограничения и запреты в функционировании деятельности органов 

прокуратуры Российской Федерации. 

Целью моей курсовой работы является изучение и исследования 

правового статуса прокурорского работника Российской Федерации. 

В соответствии с поставленной целью задачами являются: 

1) изучить структуру органов прокуратуры РФ 

2) проанализировать права и обязанности прокурорского работника  

3) изучить статус прокурорского работника на территории 

Российской Федерации. 

Нормативно-правовой базой моей работы является Конституция 

Российской Федерации, федеральные законы, научные статьи. 

Теоретической базой моей работы являются труды ученых-юристов. 
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ГЛАВА 1. ОРГАНЫ ПРОКУРАТУРЫ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

§ 1. ФУНКЦИИ И ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ПРОКУРАТУРЫ РФ 

Прокуратура Российской Федерации на сегодняшний день играет 

важную роль в охране и защите прав и свобод граждан, укреплению 

законности и правопорядка, в защите интересов общества и всего 

государства для развития демократии в стране. В пункте 1 статье 1 

Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 (ред. от 09.11.2020) “О 

прокуратуре Российской Федерации” закреплено понятие прокуратуры как 

единой федеральной централизованной системы органов, осуществляющих 

надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением 

законов, надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, 

уголовное преследование в соответствии со своими полномочиями, а также 

выполняющих иные функции. 1  Хочется отметить то, что прокуратура 

Российской Федерации является самостоятельным органом, а также не 

относится ни к одной из ветвей государственной власти. Эта мысль 

подтверждается основным законном Российской Федерации Конституцией, 

так как в названии 7 главы основного закона прокуратура Российской 

Федерации отделена от судебной власти государства.2  

С каждым промежутком времени и при каждом правителе органы 

правоохранительной деятельности, в частности прокуратура, 

совершенствовались и обретали новые функции и задачи, так как 

модернизировалось государство и общество. В современном мире 

прокуратура Российской Федерации расширила поле своей деятельности, с 

помощью увеличения функций и задач. 

                                                           
1 Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 09.11.2020) «О прокуратуре Российской Федерации» // 

Справочно-правовая система КонсультантПлюс. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/9612db5d2407ba1a131cc074e3c50a01fb2ddf97/ (Дата 

обращение: 23.11.2020) 
2 "Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, 

одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) гл.7 ст.129 //CПС 

КонсультантПлюс URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/70fad83f82c7c7173008c146

66f860c9e50732da/ (Дата обращения: 23.11.2020) 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/9612db5d2407ba1a131cc074e3c50a01fb2ddf97/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/70fad83f82c7c7173008c14666f860c9e50732da/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/70fad83f82c7c7173008c14666f860c9e50732da/
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Функции прокуратуры играют важную роль в осуществлении 

правопорядка в стране. Так, В.Г. Бессарабов под функциями прокуратуры 

понимает выражение государственно-правового и социального 

предназначения прокуратуры как элемента государственно-правового 

механизма современного Российского государства. По мнению Паршунина 

Д.Ю.: «В теории права сложился подход, при котором под функциями 

понимаются основные направления деятельности государства или органа 

государственной власти. Соответственно, под функциями прокуратуры как 

органа государства следует понимать законодательно установленные 

направления деятельности прокуратуры России, отражающие ее 

государственно-правовое и социальное значение в механизме государства»1.  

Согласно пункту 1 статье 1 Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-

1 (ред. от 09.11.2020) “О прокуратуре Российской Федерации” ключевой 

функцией органов прокуратуры РФ является надзор за исполнением законов 

федеральными органами исполнительной власти, Следственным комитетом 

Российской Федерации, представительными (законодательными) и 

исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами 

местного самоуправления, органами военного управления, органами 

контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления 

общественного контроля за обеспечением прав человека в местах 

принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах 

принудительного содержания, органами управления и руководителями 

коммерческих и некоммерческих организаций, а также за соответствие 

законам издаваемых ими правовых актов. 2  Именно надзорная функция 

помогает реализовывать нормы Конституции и федеральные законы, 

                                                           
1 Паршунин Д.Ю. Юридическая характеристика основных функций прокуратуры Российской Федерации. 

Правовое закрепление и их реализация // Закон и право. 2020. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/yuridicheskaya-harakteristika-osnovnyh-funktsiy-prokuratury-rossiyskoy-federatsii-

pravovoe-zakreplenie-i-ih-realizatsiya (Дата обращения 23.11.2020) 
2 Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 09.11.2020) «О прокуратуре Российской Федерации» // 

Справочно-правовая система КонсультантПлюс. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/9612db5d2407ba1a131cc074e3c50a01fb2ddf97 // Дата 

обращение: 23.11.2020) 

https://cyberleninka.ru/article/n/yuridicheskaya-harakteristika-osnovnyh-funktsiy-prokuratury-rossiyskoy-federatsii-pravovoe-zakreplenie-i-ih-realizatsiya
https://cyberleninka.ru/article/n/yuridicheskaya-harakteristika-osnovnyh-funktsiy-prokuratury-rossiyskoy-federatsii-pravovoe-zakreplenie-i-ih-realizatsiya
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/9612db5d2407ba1a131cc074e3c50a01fb2ddf97%20/
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осуществлять меры прокурорского реагирования, направленные на 

предотвращение и пресечение правонарушений, а также привлекать 

виновных к юридической ответственности за совершение преступления. 

Прокурорский надзор является наиболее эффективным методом 

пресечения, обнаружения или выявления преступлений различных лиц, 

органов, организаций и способом осуществления профилактики нарушений. 

Действительно, ведь при проведении оперативно-розыскных мероприятий 

права и свободы человека и гражданина могут попасть под ограничения, так 

и оперативно-розыскная деятельность может иметь скрытный и тайный 

характер, поэтому надзор является самым рациональным и целесообразным 

путем поддержания законности во всех сферах общественной жизни. 

Надзорная функция прокуратуры Российской Федерации 

подразделяется на несколько более узкие направления. Например, в 

Федеральном законе от 17.01.1992 N 2202-1 (ред. от 09.11.2020) “О 

прокуратуре Российской Федерации” в статье 1 части 2 указаны следующие 

направления:  

1) Надзор за исполнением законов органами оперативно-розыскной 

деятельности, дознания и предварительного следование.  

2) Надзор за исполнением законов судебными приставами.1 

Содержание основной функции остается неизменным, а вот в 

подфункции добавляется различная и новая информация. 

Основной целью прокурорского надзора является наблюдение за тем, 

чтобы нормативно-правовые акты, создаваемые органами государственной 

власти, соответствовали основному закону Российской Федерации и никак 

ему не противоречили, а также в основе данной функции лежит надзор за 

исполнением законов гражданами, должностными лицами и всеми органами 

государственной власти независимо от их положения. Ведь улучшение жизни 

                                                           
1 Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 09.11.2020) «О прокуратуре Российской Федерации» 

статья 1 часть 2 // Справочно-правовая система КонсультантПлюс. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/9612db5d2407ba1a131cc074e3c50a01fb2ddf97/ (Дата 

обращения: 23.11.2020) 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/9612db5d2407ba1a131cc074e3c50a01fb2ddf97/
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населения, укрепление законности и правопорядка, развитие социальной и 

экономической сферы и так далее в большой мере зависит от исполнения 

законов органами государственного управления, правоохранительными 

органами и органами представительной власти, потому что в их обязанности 

и задачи входит создание новых правовых актов, регулирующих 

общественную жизнь в государстве.  Поэтому такая функция как надзор 

прокуратуры РФ очень важна для государства, для улучшения жизни людей в 

нем. 

Немаловажную роль в деятельности прокуратуры Российской 

Федерации играет функция координации деятельности правоохранительных 

органов по борьбе с преступностью. Эта функция обеспечивает реализацию, 

осуществление и исполнение прокурорского надзора. Сущность координации 

деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью 

заключается в улучшении и повышение функционирования органов 

правоохранительной деятельности между собой путем разработки и 

осуществления согласованных действий, которые направлены на пресечение, 

раскрытие и предупреждение правонарушений, а также устранения причин и 

факторов, влияющих на совершения преступлений. Координация или 

согласованность органов правоохранительной деятельности позволяет 

предлагать продуманные и обоснованные предложения по улучшению 

работы органов, что является полезным и эффективном как для народа и 

государства, так и для самой правоохранительной деятельности.  

Главной задачей Генерального прокурора Российской Федерации 

является регулирование и контроль за деятельностью органов внутренних 

дел, органов Федеральной службы безопасности, органов таможенной 

службы и других правоохранительных органов по борьбе с преступностью. 

Основным полномочием прокурора по осуществлению координационной 

функции является руководство работой координационных совещаний, но 

также он первый идет на сотрудничество с общественными организациями 

по вопросам борьбы с преступностью, с государственными органами власти 
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и управления и иными органами правоохранительной деятельности. Таким 

образом осуществление функции координации деятельности 

правоохранительных органов по борьбе с преступностью прокуратурой 

Российской Федерации играет важную роль в правоохранительной сфере, так 

как взаимодействие этих органов увеличивает возможности по борьбе с 

преступностью и беззаконием. 

Еще одной функцией прокуратуры после координационной является 

уголовное преследование. Прокурор Российской Федерации в уголовных 

расследованиях и судебных делах выступает в качестве государственного 

обвинителя. Функцию уголовного преследования осуществляет не только 

прокурор, но и другие правоохранительные органы, например, дознаватель, 

следователь, руководитель следственного органа и тому подобное. 

Полномочия в осуществлении данной функции у прокурора существенно 

отличаются от полномочий других органов. 

Некоторые полномочия прокурора досудебного разбирательства также 

указаны в части 2 в статье 37 “Уголовно-процессуального кодексе 

Российской Федерации”1: 

А) проверять исполнение требований федерального закона при приеме, 

регистрации и разрешении сообщений о преступлениях; 

Б) выносить мотивированное постановление о направлении 

соответствующих материалов в следственный орган или орган дознания для 

решения вопроса об уголовном преследовании по фактам выявленных 

прокурором нарушений уголовного законодательства; 

В) требовать от органов дознания и следственных органов устранения 

нарушений федерального законодательства, допущенных при приеме, 

регистрации и разрешении сообщений о преступлениях, производстве 

дознания или предварительного следствия. 

                                                           
1 “Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации” от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 27.10.2020) ст. 

37 часть 2 // Справочно-правовая система КонсультантПлюс URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481/47be3ebf3adb241d2340640262ad9fad642b6ac3/ (Дата 

обращения: 24.11.2020) 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481/47be3ebf3adb241d2340640262ad9fad642b6ac3/
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Уголовное преследование прокурор Российской Федерации 

осуществляет на протяжении всего уголовного процесса в отличие от 

дознавателя и следователя. Также прокурор в ходе досудебного 

разбирательства наделен широким спектром полномочий, которые помогают 

и существенно облегчают цель уголовного преследования – нахождение 

виновного и привлечение его к уголовной ответственности. 

Следующая функция прокуратуры Российской Федерации 

характеризуется как административное преследование. В Кодексе 

Российской Федерации об административных правонарушениях не 

закреплено понятие «административного преследования» несмотря на то, что 

в уголовно-процессуальном кодексе Российской Федерации определение 

«уголовного преследования» закреплено. Так, К.И. Разоренов понимает 

функцию административного преследования в административно-

юрисдикционном процессе как процессуальную деятельность субъектов 

административной юрисдикции, направленную на реализацию 

административной ответственности, осуществляемую на всех стадиях 

производства по делам об административных правонарушениях, при помощи 

установленных нормами административно-деликтного законодательства 

процессуальных средств.1 

Согласно КоАП прокурор может осуществлять не только надзор за 

соблюдением нормативно-правовых актов административной деятельности, 

но и участвовать в производстве по делам об административных нарушениях, 

поэтому ему предоставляется особый круг полномочий, непохожий на 

полномочия защитника, потерпевшего, свидетеля и других лиц. 

                                                           
1 Паршунин Д.Ю. Юридическая характеристика основных функций прокуратуры Российской Федерации. 

Правовое закрепление и их реализация // Закон и право. 2020г. 

URL:https://cyberleninka.ru/article/n/yuridicheskaya-harakteristika-osnovnyh-funktsiy-prokuratury-rossiyskoy-

federatsii-pravovoe-zakreplenie-i-ih-realizatsiya (Дата обращения: 24.11.2020) 

https://cyberleninka.ru/article/n/yuridicheskaya-harakteristika-osnovnyh-funktsiy-prokuratury-rossiyskoy-federatsii-pravovoe-zakreplenie-i-ih-realizatsiya
https://cyberleninka.ru/article/n/yuridicheskaya-harakteristika-osnovnyh-funktsiy-prokuratury-rossiyskoy-federatsii-pravovoe-zakreplenie-i-ih-realizatsiya


11 
 

Полномочия прокурора в процессе административного преследования, 

согласно статье 25.11 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях1: 

А) возбуждать производство по делу об административном 

правонарушении; 

Б) участвовать в рассмотрении дела об административном 

правонарушении, представлять доказательства, заявлять ходатайства, давать 

заключения по вопросам, возникающим во время рассмотрения дела; 

В) приносить протест на постановление по делу об административном 

правонарушении независимо от участия в деле, а также совершать иные 

предусмотренные федеральным законом действия. 

Таким образом функция возбуждение дел об административных 

правонарушениях и проведение административного расследования является 

необходимой в деятельности прокуратуры Российской Федерации, так как 

именно она направлена на пресечение, выявление и предотвращение 

противоправных деяний, обеспечение законности и справедливости в 

административной сфере. 

Для того, чтобы функционирование органов прокуратуры РФ было 

успешным, изначально нужно поставить задачи, которые должны решать эти 

органы. По мнению А.Ф. Смирнова и А.А. Усачева “под задачами следует 

понимать то, что должен сделать прокурор, осуществляя надзорные функции. 

Они напрямую зависят от конкретных видов деятельности. В силу того, что 

решаемые прокурором задачи чрезвычайно многообразны их можно 

группировать на общие и частные. Общие задачи характерны для всех 

отраслей прокурорского надзора. В связи с этим к ним следует отнести: 1) 

выявление нарушений закона; 2) реагирование на нарушение закона; 3) 

устранение нарушения закона и восстановление нарушенных прав и 

законных интересов; 4) вскрытие и устранение причин и условий, 

                                                           
1 "КоАП " от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 15.10.2020, с изм. от 16.10.2020)//СПС Консультант-Плюс URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/cf711b5c7537b4e30c0265d7e6a74701e681934e/ (Дата 

обращения 24.11.2020)  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/cf711b5c7537b4e30c0265d7e6a74701e681934e/
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способствующих совершению правонарушений. К частным задачам 

относятся все иные действия, которые должен осуществить прокурор, решая 

общие задачи.1 Эти задачи являются одними из основных целей прокуратуры 

Российской Федерации. 

§ 2 НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ АКТЫ, РЕГУЛИРУЮЩИЕ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ И ПРАВОВОЙ СТАТУС ПРОКУРОРСКИХ 

РАБОТНИКОВ 

Положения прокуратуры и прокурорского работника закреплены в 

статье 3 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 09.11.2020) “О 

прокуратуре Российской Федерации”. Согласно данной статьи существуют 

еще источники, нормативно-правовые акты, в которых закреплены основы 

прокуратуры РФ и правового статуса прокурорского работника. Исходя из 

статьи 3 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 09.11.2020) “О 

прокуратуре Российской Федерации”, можно сказать, что полномочия и 

функции прокуратуры Российской Федерации, ее организация и порядок 

деятельности определяются Конституцией Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами.  

Деятельность прокуратуры Российской Федерации осуществляется 

также в соответствии с международными договорами Российской 

Федерации. Решения межгосударственных органов, принятые на основании 

положений международных договоров Российской Федерации в их 

истолковании, противоречащем Конституции Российской Федерации, не 

подлежат исполнению в Российской Федерации.2 

Главным нормативно-правовым актом, закрепляющем основы 

деятельности правоохранительных органов является Конституция 

                                                           
1Прокурорский надзор: учебник и практикум / А. Ф. Смирнов [и др.]; под редакцией А. Ф. Смирнова, 

А. А. Усачева. — Москва: Издательство Юрайт, 2017. — (402 с.). С. 23 (Дата обращения: 24.11.2020) 
2 Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 (ред. от 09.11.2020) "О прокуратуре Российской Федерации" 

статья 3 // СПС Консультант-Плюс URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/66d9005e3c5f7634606c91c694bbdbf31f83c4e6/ (Дата 

обращение: 24.11.2020) 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/66d9005e3c5f7634606c91c694bbdbf31f83c4e6/
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Российской Федерации. В Конституции закреплено, что регулировать и 

определять структуру органов прокуратуры и правового статуса 

прокурорского работника способна только высшая государственная власть, 

то есть региональная и местная власть исключает возможность управлять 

деятельностью прокурорской системы и решать наиболее важные вопросы. 

Например, в силу п. «е.1» ст. 83 Конституции РФ Президент РФ представляет 

Совету Федерации кандидатуры Генпрокурора РФ и его заместителей, а 

также вносит в эту палату Парламента предложения об освобождения от 

должности Генпрокурора РФ и его заместителей. 1  В основном законе 

Российской Федерации - Конституции определен порядок назначения на 

должность Генерального прокурора и прокуроров субъектов Российской 

Федерации, а также закреплены основные вопросы организации 

деятельности прокуратуры РФ. 

Следующий закон, фиксирующий деятельность правоохранительных 

органов-акт международного права. Этот документ включает в себя 

различные международно-правовые акты: декларации, конвенции, договоры, 

соглашения, обращения, заявления и другие формы. Акт международного 

права регулирует правовую базу международной деятельности прокуратуры 

и правового статуса прокурорского работника. Так, международный договор 

Российской Федерации является составной частью правовых основ 

деятельности прокуратуры. 

Федеральный закон “О прокуратуре Российской Федерации” 

закрепляет и содержит в себе основы деятельности прокуратуры и правового 

статуса прокурорского работника, то есть перечисляет различные функции 

органа, определяет принципы деятельности, содержит полномочия 

прокуроров разных звеньев прокурорской системы по руководству 

нижестоящих органов прокуратуры Российской Федерации. Также закон 

закрепляет в себе нормы и принципы, отдельные виды, подфункции 

                                                           
1 Настольная книга прокурора в 2 ч. Часть 1: практическое пособие / О. С. Капинус [и др.]; под общей 

редакцией О. С. Капинус, С. Г. Кехлерова. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва: Издательство Юрайт, 

2019. — (481 с). С. 28 (Дата обращения: 25.11.2020) 
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основной функции – прокурорского надзора, уделяется внимание целям, 

направлениям деятельности и иным функциям прокуратуры. 

Помимо этого, процессуальные особенности правоохранительного 

органа закреплены в таких нормативно-правовых актах как Уголовно-

процессуальный кодекс РФ, Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях, Арбитражный процессуальный кодекс, 

Гражданский процессуальный кодекс, Кодекс административного 

судопроизводства России. Эти законы наделяют прокуратуру и 

прокурорского работника особыми полномочиями. 

Постановления Конституционного суда Российской Федерации 

регулируют вопросы, связанные с функционированием деятельности органов 

прокуратуры Российской Федерации, реализацией принципов подчинения 

должностных лиц, а также Генерального прокурора по другим вопросам. 

Указы Президента РФ направлены на усовершенствование 

деятельности Генерального прокурора Российской Федерации, правового 

статуса прокурорского работника и других органов прокуратуры РФ. 

Например, в указе Президента РФ от 21.11.2012 N 1563 (ред. от 06.10.2020) 

"О классных чинах прокурорских работников органов и организаций 

прокуратуры Российской Федерации" закреплены следующие положения: 

А) Положение о порядке присвоения классных чинов прокурорским 

работникам органов и организаций прокуратуры Российской Федерации; 

Б) Перечень должностей прокурорских работников органов и 

организаций прокуратуры Российской Федерации, по которым 

предусмотрено присвоение классных чинов действительного 

государственного советника юстиции, государственного советника юстиции 

1, 2, 3 класса.1 

                                                           
1 Указ Президента РФ от 21.11.2012 N 1563 (ред. от 06.10.2020) "О классных чинах прокурорских 

работников органов и организаций прокуратуры Российской Федерации" (вместе с "Положением о порядке 

присвоения классных чинов прокурорским работникам органов и организаций прокуратуры Российской 

Федерации") // СПС Консультант-Плюс URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_138096/942772dce30cfa36b671bcf19ca928e4d698a928/ 

(Дата обращения: 25.11.2020) 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_364275/53db8b1e4145349252624600cff239eca68d8093/#dst100159
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_364275/c75bb8cccd45ecbf4a03269f54b425b7b8dd6ff8/#dst100167
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_138096/942772dce30cfa36b671bcf19ca928e4d698a928/


15 
 

Данными указами глава государства может устанавливать 

определенную численность прокурорских работников, присваивать классные 

чины и звания, а также награждать особыми наградами прокуроров, 

отличившихся в своей деятельности. 

Нормативно-правовые акты Генерального прокурора Российской 

Федерации направлены на издание законов, обязательных в исполнении для 

органов прокуратуры, от лица Генерального прокурора РФ. Это могут быть 

приказы, указы, распоряжения, положения и инструкции, которые 

направлены на организацию стабильного функционирования деятельности 

прокурорских работников или на её улучшение. В комплексе с 

организационными вопросами Генпрокурору РФ предоставлено право 

определять порядок реализации мер материального и социального 

обеспечения прокурорских работников, предусмотренных Законом о 

прокуратуре.1 

Последним нормативно-правовым актом служат приказы Генпрокурора 

РФ. Они направлены на решение вопросов по поводу организации 

деятельности прокуратуры РФ и реализацию мер материального и 

социального обеспечения прокурорских работников. Также данные акты 

служат для разграничения территориальных и специализированных 

прокуратур. Генеральный прокурор может издавать указания, распоряжения 

и инструкции. Указания, в свою очередь, направлены на решение более узких 

вопросов. Распоряжения направлены на реализацию мер разового или 

краткосрочного характера. Инструкции определяют процесс осуществления 

видов деятельности прокуратуры. 

Таким образом, данные нормативно-правовые акты закрепляют в себе 

основные положения, требования и направления деятельности прокуратуры и 

правового статуса прокурорского работника. 

                                                           
1 Настольная книга прокурора в 2 ч. Часть 1: практическое пособие / О. С. Капинус [и др.]; под общей 

редакцией О. С. Капинус, С. Г. Кехлерова. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва: Издательство Юрайт, 

2019. — (481 с). С. 28 (Дата обращения: 25.11.2020) 
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ГЛАВА 2. ПОНЯТИЕ И ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО 

СТАТУСА ПРОКУРОРСКОГО РАБОТНИКА 

§ 1 ТРЕБОВАНИЯ, ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫЕ К ЛИЦАМ, НАЗНАЧАЕМЫМ 

НА ДОЛЖНОСТЬ ПРОКУРОРСКИХ РАБОТНИКОВ 

Согласно статье 40 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. 

от 09.11.2020) “О прокуратуре Российской Федерации” прокурорским 

работником является федеральный государственный служащий, 

исполняющий обязанности по должности федеральной государственной 

службы с учетом требований настоящего Федерального закона. 1  Иными 

словами, прокурорский работник - должностное лицо, исполняющее 

определенные обязанности, функции и полномочия в органах прокуратуры 

РФ. 

Правовой статус прокурорского работника обозначается как 

гарантированное и защищенное государством правовое положение 

должностного лица, исполняющего предписанные обязанности в своей 

деятельности. У правового статуса есть определенные элементы, например: 

права, свободы, ограничения, запреты и обязанности. К правам 

прокурорского работника относятся: ознакомление с документами, где 

закреплены права и обязанности должностного лица, переквалификация за 

счет средств, выделяемых государством, получение бесплатного 

оборудования и вещей, объединение в профсоюзы и другое. 

Прокурорский работник имеет множество требований для назначения 

его на государственную службу. Согласно статье 40.1 Федерального закона 

от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 09.11.2020) “О прокуратуре Российской 

Федерации” прокурорами могут быть граждане Российской Федерации, 

получившие по имеющим государственную аккредитацию образовательным 

программам высшее юридическое образование по специальности 

                                                           
1 Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 09.11.2020) «О прокуратуре Российской Федерации» 

статья 40 часть 1// Справочно-правовая система КонсультантПлюс URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/1b9917b6ee34214c76a96de21d717785bbcde7f1/ (Дата 

обращения: 25.11.2020) 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/1b9917b6ee34214c76a96de21d717785bbcde7f1/
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"Юриспруденция", или высшее образование по направлению подготовки 

"Юриспруденция" квалификации "магистр" при наличии диплома бакалавра 

по направлению подготовки "Юриспруденция", или высшее образование по 

специальностям, входящим в укрупненную группу специальностей 

"Юриспруденция", с присвоением квалификации "юрист", обладающие 

необходимыми профессиональными и моральными качествами, способные 

по состоянию здоровья исполнять возлагаемые на них служебные 

обязанности. В некоторых случаях на должность помощников прокуроров 

городов и районов назначаются граждане, обучающиеся в высшем учебном 

заведении по юридической специальности.  

Прокурорский работник, прежде чем приступить работать в полном 

объеме, должен пройти испытательный срок, который покажет уровень 

профессионализма и грамотности в этой сфере.  

У прокурора есть возрастные ограничения, то есть прокурорским 

работником городов и районов может быть гражданин не моложе 25 лет, 

который имеет стаж работы помощником в правоохранительных органах не 

менее 3-х лет. Прокурором субъектов Российской Федерации может быть 

лицо не моложе 30 лет, имеющее опыт работы в правоохранительных 

органах не менее 5-ти лет.  

Следующим требованием для прокурорского работника является 

наличие гражданства РФ, то есть опираясь на тот же закон лицо, имеющее 

гражданство (подданство) иностранного государства либо вид на жительство 

или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание 

гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, 

не может быть принято на службу в органы прокуратуры РФ.1 

 Прокурор должен иметь высшее юридическое образование, 

полученное в высшем учебном заведении, которое имеет государственную 

                                                           
1 Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 09.11.2020) «О прокуратуре Российской Федерации» 

статья 40.1 // Справочно-правовая система КонсультантПлюс URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/f510119ef5b49c442775647c154bcfa02575c27d/ (Дата 

обращения: 25.11.2020) 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/f510119ef5b49c442775647c154bcfa02575c27d/
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аккредитацию, наличие нравственных принципов, моральных и 

профессиональных качеств и способность исполнять обязанности по 

состоянию его здоровья. 

В Федеральном законе от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 09.11.2020) “О 

прокуратуре Российской Федерации” закреплены условия, препятствующие 

назначению граждан на службу прокурорским работником. Например, лицо 

признано решением суда недееспособным или ограниченно дееспособным; 

оно лишено решением суда права занимать государственные должности 

государственной службы в течение определенного срока; имело или имеет 

судимость. 1  Гражданин не может стать государственным служащим и 

исполнять обязанности от лица государства, если имеет проблемы с законом.  

Препятствием становления на службу прокурорским работником 

является условие, при котором лицо имеет родственников в прокурорской 

деятельности, и их служба связана с непосредственной подчиненностью или 

подконтрольностью одного из них другому. 

 Также, если гражданин отказывается хранить государственную тайну 

при исполнении служебных обязанностей, связанных с использованием этих 

данных.  

Именно эти условия и ограничения могут стать преградой для 

гражданина в ходе его назначения на должность прокурорского работника. 

§ 2 ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ПРОКУРОРСКОГО РАБОТНИКА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

После того, как гражданин получил статус прокурорского работника, 

он обретает определенные права и обязанности, связанные с его 

профессиональной деятельностью. Как и многие другие правоохранительные 

органы должностное лицо прокуратуры имеет право на2: 

                                                           
1 Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 09.11.2020) «О прокуратуре Российской Федерации» // 

Справочно-правовая система КонсультантПлюс URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/ 

(Дата обращения: 26.11.2020) 
2 Приказ Генпрокуратуры России от 25.03.2011 N 81 (ред. от 18.11.2020) "Об утверждении форм трудового 

договора, заключаемого с прокурорским работником, и соглашений к нему"// Справочно-правовая система 

КонсультантПлюс URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_113648/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_113648/
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а) ознакомление с документами, определяющими его права, 

обязанности и функции по занимаемой должности; 

б) рабочее место, соответствующее государственным нормативным 

требованиям охраны труда, получение полной и достоверной информации об 

условиях труда и требованиях охраны труда на рабочем месте; 

в) своевременную в полном объеме выплату денежного содержания; 

г) ознакомление с материалами, находящимися в его личном деле, 

приобщение к нему своих объяснений в письменной форме; 

д) обеспечение защиты своих персональных данных, хранящихся у 

Представителя работодателя; 

е) защиту своих трудовых прав, свобод и законных интересов всеми не 

запрещенными законом способами. 

Данные права прокурорского работника записаны в приказе 

Генпрокуратуры Российской Федерации от 25.03.2011 N 81 (ред. от 

18.11.2020) "Об утверждении форм трудового договора, заключаемого с 

прокурорским работником, и соглашений к нему", но это не единственные 

права прокурора. Иные права, меры правовой защиты и социальная 

поддержка работника правоохранительного органа такого как прокуратура 

закреплены в Федеральном законе “О прокуратуре Российской Федерации”, 

Трудовом кодексе Российской Федерации и в других нормативно-правовых 

актах, содержащих нормы трудового права. 

Обязанностей у прокурорского работника намного больше, чем прав. 

Прокурор Российской Федерации обязан1: 

а) добросовестно исполнять свои служебные обязанности; 

                                                                                                                                                                                           
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_113648/81e61b8da443726ec81700b65f7821493e981997/ 

(Дата обращения: 26.11.2020) 

 
1 Приказ Генпрокуратуры России от 25.03.2011 N 81 (ред. от 18.11.2020) "Об утверждении форм трудового 

договора, заключаемого с прокурорским работником, и соглашений к нему"// Справочно-правовая система 

КонсультантПлюс URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_113648/81e61b8da443726ec81700b65f7821493e981997/ 

(Дата обращения: 26.11.2020) 
 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_113648/81e61b8da443726ec81700b65f7821493e981997/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_113648/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_113648/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_113648/81e61b8da443726ec81700b65f7821493e981997/
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б) соблюдать Конституцию Российской Федерации, федеральные 

конституционные законы, Федеральный закон "О прокуратуре Российской 

Федерации", другие федеральные законы и иные нормативные правовые 

акты; 

в) выполнять приказы, указания и распоряжения вышестоящих 

должностных лиц, отданные в пределах их должностных полномочий, за 

исключением незаконных; 

г) соблюдать Присягу прокурора, не совершать проступков, порочащих 

честь прокурорского работника; 

д) соблюдать ограничения и запреты, связанные с прохождением 

государственной службы; 

е) соблюдать требования Кодекса этики прокурорского работника 

Российской Федерации; 

ж) представлять в установленном порядке достоверные и полные 

сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, о доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и 

несовершеннолетних детей; 

з) соблюдать Правила внутреннего трудового распорядка, трудовую 

дисциплину, установленный режим рабочего времени, порядок работы со 

служебной информацией и сведениями, составляющими государственную и 

иную охраняемую законом тайну; 

и) проходить аттестацию на соответствие занимаемой должности; 

к) соблюдать требования по охране труда и обеспечению безопасности 

труда; 

л) бережно относиться к имуществу органа прокуратуры, экономно 

расходовать материальные ресурсы, соблюдать установленный порядок 

хранения документов и материальных ценностей; 

м) повышать квалификацию. 
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Также как и права прокурорского работника, иные обязанности 

закреплены в Федерально законе от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 09.11.2020) 

“О прокуратуре Российской Федерации”, Трудовом кодексе Российской 

Федерации и других нормативно-правовых актах, содержащих нормы 

трудового права. 

Если прокурор добросовестно исполняет предписанные обязанности и 

отличается на службе, то он может получить поощрение в виде награждения 

Почетной грамотой, ценным подарком или значком, объявления 

благодарности, выдачи почетной премии и досрочного присвоения классного 

чина или чина, на ступень выше очередного. Также особо отличившихся 

прокурорских работников имею право наградить Президент Российской 

Федерации, либо Правительство Российской Федерации. 

Если прокурор не исполняет своих обязанностей по службе, либо он 

совершил проступок, то на него налагаются такие взыскания как замечание, 

выговор, штраф, понижение в классном чине, лишение наград или 

увольнение со службы в органах прокуратуры. 

Помимо обязанностей и прав, прокурорский работник Российской 

Федерации имеет некоторые запреты по своей служебной деятельности. К 

этим ограничениям относятся: 

1) участия в забастовках, митингах и демонстрациях; 

2) занятие предпринимательской деятельностью лично или через 

доверенное лицо; 

3) занятие высокооплачиваемой работой, за исключением 

педагогической, научной и творческой деятельностью; 

4) получение от физических или юридических лиц денежного 

вознаграждения за исполнение предписанных обязательств и после отставки; 

5) избрание в высшие государственные органы власти, а также в 

органы законодательства субъектов Российской Федерации и органов 

местного самоуправления. 
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Таким образом, чтобы начать службу в органах прокуратуры 

Российской Федерации нужно четко выполнять предписанные требования к 

прокурорской деятельности. Важно соблюдать множество закрепленных в 

законе обязанностей, чтобы продвигаться по карьерной лестнице вверх, а 

также пользоваться установленными законодательством правами. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Исходя из написания курсовой работы, можно сделать вывод, что цель 

и задачи были достигнуты в полном объёме. Органы прокуратуры 

Российской Федерации и прокурорские работники в целом являются 

неотъемлемой частью жизни общества, а точнее его правильного 

функционирования. Именно на органы прокуратуры возлагаются высокие 

требования в их деятельности, так как они обладают наивысшим уровнем 

ответственности.  За счет эффективной работы органов прокуратуры внутри 

общества складывается благоприятная обстановка, которая является важным 

элементом в развитии государства. 

Деятельность прокурорского работника Российской Федерации 

является видом федеральной государственной службы. Правовой статус 

прокурорского работника Российской Федерации и служебная деятельность 

органов прокуратуры закреплены в нормативно-правовых актах, обладающих 

высшей юридической силой, и которые регулируют данные 

правоохранительные органы. Это означает то, что правовой статус прокурора 

является значимым и законодательно закреплен в государстве. 

На прокурорского работника возлагаются множество обязанностей, 

которые он стремится выполнять, но при этом постоянно жертвует своим 

временем и здоровьем, в частности, создаваемое во время работы нервное 

напряжение, сказывается на жизни прокурора. Поэтому при желании стать 

прокурорским работником следует обратить внимание на перечисленные 

факторы. Также авторитет органа прокуратуры во многом зависит от 

поступков прокурорских работников, например, негативные и необдуманные 

высказывания, уклонение и неисполнение закрепленных обязанностей, 

совершение незаконных действий и их поддержка, все это негативно влияет 

на статус прокуратуры. Эти факторы существенно влияют на эффективность 

деятельности органа прокуратуры, работы самого прокурорского работника и 

его правового статуса. 
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