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«МЕРЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ В СВЯЗИ С ВВЕДЕНИЕМ РЕЖИМА ПОВЫШЕННОЙ ГОТОВНОСТИ.»



Чуева А.Е.
ФГБОУ ВО «Тверской государственный университет», г. Тверь


Аннотация: В статье анализируется работа органов публичной власти и их методов правового регулирования в борьбе с новой коронавирусной инфекцией. Рассмотрены основные задачи защиты населения и территории в случае чрезвычайной ситуации.  Обосновывается утверждение, что с целью выполнения требований законодательства в данной области необходимо введение специальных мер административного принуждения, а в особенности мер административного пресечения. Выявляются проблемы реализации конституционных прав и свобод человека в условиях угрозы распространения новой коронавирусной инфекции. Аргументируется необходимость в совершенствовании законодательства и административно-принудительного аппарата. 
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ADMINISTRATIVE WARNING MEASURES IN CONNECTION WITH THE INTRODUCTION OF A HIGH-ALERT REGIME».
Chueva A.E.
Tver state University
Annotation: The article analyzes the work of public authorities and their methods of legal regulation in the fight against the new coronavirus infection. The main tasks of protecting the population and territory in the event of an emergency are considered.The statement is substantiated that in order to meet the requirements of legislation in this area, it is necessary to introduce special measures of administrative coercion, and in particular measures of administrative restraint. The problems of the realization of constitutional human rights and freedoms in the face of the threat of the spread of a new coronavirus infection are revealed. The necessity of improving the legislation and the administrative and enforcement apparatus is argued.
Keywords: public authorities, high alert, coronavirus, administrative enforcement measures, administrative warning measures, public administration, regulatory act, emergency situation, legislation.


            Современный период общественного развития России характеризуется возникновением различного рода угроз. Одной из наиболее актуальных является распространение новой коронавирусной инфекции, которая стала для каждого государства дополнительным испытанием на прочность и не только для системы здравоохранения, но и для сложившейся модели взаимодействия различных уровней публичной власти, областью формирования политической ответственности публичных субъектов за принимаемые решения [12, с.74]. Сложность ситуации заключается в том, что невозможно спрогнозировать дальнейшее развитие событий, например, анализируя число случаев заражения Covid-19 в России можно увидеть следующие данные: к 25 марта 2020 года число заболевших составило 125 человек, к 25 декабря произошло уже 29018 тысяч случаев заражения, к 1 мая 2021 года произошел спад и заразились 6062 тысяч человека. Сейчас данная ситуация остается также актуальной поскольку за 14 октября 2021 года выявлено еще 31299 новых случаев заражения коронавирусом. Публичные органы власти также впервые столкнулись с такой проблемой поскольку нет правовых механизмов, позволяющих предотвратить или минимизировать последствия распространения инфекции, как и опыта управленческой деятельности в подобных условиях. 
            От выбранных средств правового регулирования и их реализации на территории Российской Федерации в борьбе с коронавирусной инфекцией напрямую зависит здоровье и качество жизни граждан, состояние экономики государства и многие иные важные аспекты. Поскольку в будущем нельзя исключать риски возникновения и распространения подобных вирусных инфекций, наработанный опыт позволит оперативно и эффективно реагировать на такие угрозы современности [11, с. 351]. 
	Появление новой угрозы санитарно-эпидемиологическому благополучию населения на территории Российской Федерации в связи с COVID-19 потребовало от компетентного органа выбрать тот метод воздействия, с помощью которого он обеспечит защиту населения от чрезвычайной ситуации, стабилизирует обстановку, восстановит нормальную жизнедеятельность. 
	Официально режим чрезвычайной ситуации в стране не вводился, но введен режим повышенной готовности в борьбе с распространением инфекции. Согласно статье 11 Федерального закона от 21.12.1994 года № 68 - ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» именно субъекты Российской Федерации всесторонне оценивают возникшую ситуацию и решают вопрос о введении режима повышенной готовности [3]. Так, например, в Тверской области режим повышенной готовности в связи с распространением новой коронавирусной инфекции введен Постановлением Губернатора Тверской области от 17 марта 2020 года № 16-пг «О введении режима повышенной готовности на территории Тверской области» [9].
	Алгоритм работы государственных органов и решаемые задачи соответствовали положениям Указа Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 года № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации» (далее Стратегией) [6], а также общим принципам и алгоритму работы в условиях чрезвычайной ситуации, определенным Федеральным законом Российской Федерации от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»[3]. На момент введения режима повышенной готовности действовала редакция Стратегии от 2015 года, а в 2021 году Указом Президента Российской Федерации от 02.07.2021 г. № 400 была принятая уже новая, поэтому считаем важным указать некоторые обновления.
1. Во-первых, Россия теперь позиционируется как государство, способное проводить эффективные научные, в частности фармакологические, разработки.
2. Во-вторых, в числе стратегических приоритетов значатся сбережения народа России, обороны страны, государственная и общественная безопасность, экономическая безопасность, защита традиционных ценностей, культуры и исторической памяти. 
3. В-третьих, основными задачами в области обеспечения государственной и общественной безопасности названы недопущение вмешательства во внутренние дела, безопасность проводимых в стране мероприятий, защита и охрана госграницы, повышение доверия граждан к правоохранительной и судебной системе и другие.
4. В-четвертых, в документе к национальным интересам теперь причислены сбережения народа, защита конституционного строя, суверенитета и независимости, развитие безопасного информирования пространства, укрепление традиционных ценностей, поддержание стратегической стабильности [6].
	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе природного характера, в соответствии со Стратегией (новой и старой редакции) является одной из стратегических целей государственной и общественной безопасности. Для реализации данной цели должен быть выполнен комплекс таких задач как: 
а) проведению мониторинга и прогнозированию развития обстановки (организация информационной работы с задействованием всех возможных источников, фиксация новых случаев заболевания в регионах и городах посредством сбора оперативной информации, ее обобщение и анализ посредством работы государственных органов – Роспотребнадзора России и Минздрава России, а также других министерств (агентств, служб) по линии ответственности за подведомственные им предприятия, учреждения и организации);
б) оптимизации работы органов государственной власти и органов местного самоуправления при возникновении чрезвычайной ситуации природного характера (создание временных органов управления под решение отдельных задач, принятие комплекса специальных федеральных, региональных и локальных нормативных правовых актов, контроль их выполнения на всех уровнях государственного управления, уточнение планирующих документов по деятельности в условиях чрезвычайной ситуации, в том числе разработка при необходимости иных частных планов и др.);
в) своевременному принятию превентивных мер для стабилизации обстановки и снижения риска ее дальнейшего негативного развития, включающих введение ограничений на въезд на территорию Российской Федерации и, соответственно, выезд из нее, закрытие (ограничение) транспортного сообщения с другими странами;
г) проведению профилактических мероприятий, исключающих дальнейшее распространение инфекции, в том числе связанных с обязательным прохождением всеми без исключения лицами карантинных мероприятий с введением мер юридической ответственности за их игнорирование, наращивание сил и средств медицинского обеспечения, закупка необходимого медицинского оборудования и пр.;
д) осуществлению оповещения и информирования населения страны с использованием современных технических средств путем рассылки смс-сообщений и электронных писем, записи обращений высших должностных лиц страны и регионов, руководителей предприятий, учреждений и организаций и их трансляция на телевидении, официальных сайтах органов государственной власти и органов местного самоуправления, видеохостинге Youtube, социальных сетях и др.;
е) формированию культуры безопасности жизнедеятельности населения, предполагающей развитие необходимых качеств личности (осторожности, внимательности, исключающих «русское авось» и др.) и привычек поведения (избегания мест массового скопления, приоритетного нахождения дома и выхода на улицу только в случаях необходимости, соблюдения правил личной
гигиены, исключения рукопожатий и т.п.) [3]. 

	Для осуществления данных задач возникает необходимость в использовании публичной властью мер административного принуждения с целью выполнения требования законодательства в данной области. А в особенности мер административного предупреждения, которые помогут обеспечить защиту здоровья граждан и сохранить благоприятную окружающую среду, предотвратить или снизить до минимума последствия возникших особо опасных общественных явлений, в том числе и чрезвычайных ситуаций биолого-социального характера. Основной задачей является своевременное обнаружение таких угроз и принятие адекватных действий. Содержанием мер административного принуждения является возложение обязанностей, дополнительных запретов и ограничений на лиц, в отношении которых они применяются. Целью их введения было сведение к минимуму социальных контактов людей для минимизации распространения инфекции, что затрагивало (временно ограничивало) некоторые права граждан. Данную цель можно было достигнуть путем приостановления или ограничения предпринимательской деятельности большого числа экономических субъектов, перевода на дистанционный режим деятельности их сотрудников, перевода населения на режим самоизоляции (домашний режим), на дистанционное обучение школьников, студентов, ограничения свободы передвижения граждан, доступа к культурным ценностям, прекращения воздушного, морского и железнодорожного сообщения с другими странами и т.п. [13, с.18]
	Следующим шагом на пути к повышению эффективности государственного управления в условиях пандемии стала оптимизация законодательства: 
1. Для соблюдения введенных ограничительных мер были установлены административные санкции в соответствии с ч. 2 и 3 ст. 6.3 КоАП РФ за нарушение законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения и ст. 20.6.1 за невыполнение правил поведения при ЧС или угрозе ее возникновения [2].
2. Подписание распоряжения Правительства РФ № 975-р, расширяющего перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях за невыполнение правил поведения при чрезвычайной ситуации или угрозе ее возникновения [8]. Согласно данным документам в указанный перечень были добавлены должностные лица полиции и Росгвардии, также были обозначены обязательные для исполнения правила поведения как физических, так и юридических лиц при введении режима чрезвычайной ситуации и при угрозе ее наступления.
3. В соответствии с Федеральным законом от 01.04.2020 № 98-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» был скорректирован термин – «чрезвычайная ситуация» [5]. В нем перечень некоторых опасных явлений был дополнен «распространением заболевания, представляющего опасность для окружающих». 
4. Регламентированы правила поведения, обязательные для исполнения гражданами и организациями, при введении режима повышенной готовности или ЧС. 
5. В рамках статьи 31 Федерального закона № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» в целях предупреждения проникновения на территорию России короновирусной инфекции Распоряжением Правительства временно было ограничено движение через автомобильные, железнодорожные, пешеходные, речные и смешанные пункты пропуска через государственную границу РФ, а также через сухопутный участок российско-белорусской государственной границы [4].
	Анализируя применяемые государственными органами меры, можно констатировать, что фактически вводятся ограничения прав и свобод человека и гражданина. Данные требования включают установленные обязанности и запреты для физических и юридических лиц, которые ограничивают некоторые права граждан с целью обеспечения выполнения ограничительных мероприятий в этих условиях [7]. На примере Швеции, в которой отсутствовали специальные ограничительные правовые режимы и смертность от новой инфекции в стране в несколько раз превышала аналогичный показатель в соседних государствах и учитывая опыт Китая по строгому контролю со стороны должностных лиц за соблюдением гражданами режима самоизоляции и применением мер наказания в сторону лиц, нарушивших эти постановления, что привело к положительной динамике, можно сделать вывод о том, что введение данных норм в Российской Федерации разумно с целью стабилизации эпидемиологической обстановки в стране, но было бы целесообразным внести дополнения в Федеральный закон о санитарно-эпидемиологическом благополучии, в его ст. 10 и 11, которые закрепляют «обязанности граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц для обеспечения санитарно-эпидемиологическом  благополучия» [4], и синхронизировать положения этих статей с Постановлением Правительства РФ от 2 апреля 2020 г. N 417 [7]. И также ввести в ФЗ «о санитарно-эпидемиологическом благополучии» новую статью [4], которая определит запреты и ограничения для субъектов права при возникновении ЧС (угрозе возникновения), вызванной различными инфекционными заболеваниями. 
	Подводя итог, следует отметить, что нормативное оформление механизма противодействия COVID-19, его применение и организация продемонстрировали существенный потенциал мер административного предупреждения, что доказало эффективность аппарата публичного управления в России. Анализируя опыт других стран, можно сделать вывод о том, что введение некоторых ограничений и запретов для граждан должно привести к положительной динамике, но с учетом совершенствования административно-принудительного инструмента, нормативных актов для его применения, а также решения вопроса о отсутствии федерального закона ограничивающего временно права и свободы человека в условиях режима повышенной готовности. 
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