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Введение
Товары, перемещаемые через таможенную границу ЕАЭС, помещаются под таможенные процедуры, представляющие собой совокупность норм, устанавливающих требования и условия пользования и распоряжения этими товарами на территории Союза. Чтобы совершать какие-либо внешнеторговые операции с товарами, необходимо знать особенности таможенных процедур, иначе могут возникнуть затруднения, например, с заполнением таможенной декларации или определением сумм таможенных платежей. Это затрагивает и таможенную процедуру реэкспорта.
В настоящее время большим спросом пользуются интернет-магазины, осуществляющие международную доставку. В связи с этим нередко встречаются случаи, когда иностранный продавец по ошибке отправляет покупателю какой-либо товар, покупателя не устраивает качество полученной им продукции или были нарушены какие-либо условия внешнеторгового контракта. При таких обстоятельствах появляется необходимость принятия соответствующих мер, в большинстве случаев принимается решение о возврате товара. В такой ситуации его совершение возможно с использованием таможенной процедуры реэкспорта, при осуществлении которой иногда таможенными органами выявляются нарушения.
Тема исследования является актуальной в связи с тем, что в настоящее время происходит изменение законодательства как на уровне ЕАЭС, так и на национальном уровне. Это затрагивает и аспекты таможенного регулирования в сфере совершения таможенной процедуры реэкспорта.
Объектом курсовой работы являются общественные отношения, складывающиеся на основе правового регулирования таможенной процедуры реэкспорта. 
Предметом курсовой работы является совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения, возникающие в процессе осуществления таможенной процедуры реэкспорта.
Цель курсовой работы состоит в разработке направлений совершенствования деятельности таможенных органов в сфере совершения таможенной процедуры реэкспорта.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
1. Изучить понятие и характеристики таможенной процедуры реэкспорта;
2. Проанализировать нормативные правовые акты, регламентирующие таможенную процедуру реэкспорта;
3. Исследовать особенности таможенного контроля за соблюдением таможенной процедуры реэкспорта;
4. Проанализировать статистические данные и судебную практику в сфере использования таможенной процедуры реэкспорта.


















Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О ТАМОЖЕННОЙ ПРОЦЕДУРЕ РЕЭКСПОРТА
§ 1. Понятие и характеристики таможенной процедуры реэкспорта
Таможенная процедура реэкспорта применяется в отношении иностранных товаров и товаров ЕАЭС. Она, при соблюдении условий помещения товаров под эту таможенную процедуру, предполагает:
- вывоз иностранных товаров с таможенной территории ЕАЭС, при котором или не возникает необходимости в уплате ввозных таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, или происходит возврат сумм этих таможенных платежей;
- вывоз товаров ЕАЭС без обязанности уплатить вывозные таможенные пошлины.
Таким образом, данная таможенная процедура предоставляет возможность участникам внешнеэкономической деятельности вывезти обратно ввезенные ранее в страны ЕАЭС товары с минимальными затратами[footnoteRef:1]. [1:  См.: Бакаева, О. Ю. Таможенное право: учебник. М.: Норма: ИНФРА-М, 2020. С 383.] 

Совершение таможенной процедуры реэкспорта регулируется Таможенным кодексом Евразийского экономического союза (далее - ТК ЕАЭС)[footnoteRef:2], Федеральным законом № 289[footnoteRef:3], Налоговым кодексом Российской Федерации[footnoteRef:4] (далее – НК РФ), Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 февраля 2007 г. N 66[footnoteRef:5] (далее - Постановление Правительства №66), Приказом Минпромторга РФ от 26.06.2012 N 830[footnoteRef:6] и другими НПА. [2:  Таможенный кодекс Евразийского экономического союза (ред. от 29.05.2019) // Официальный сайт Евразийского экономического союза. URL: http://www.eaeunion.org/.]  [3:  Федеральный закон от 03.08.2018 N 289-ФЗ (ред. от 24.02.2021) "О таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" // СЗ РФ 2018 N 32. Ст. 5082.]  [4:  Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 N 117-ФЗ (ред. от 24.04.2020) // СЗ РФ. 2000. N 32. Ст. 3340.]  [5:  Постановление Правительства Российской Федерации от 3 февраля 2007 г. N 66 "О порядке реэкспорта товаров, происходящих с территории Российской Федерации, другими государствами - членами Евразийского экономического сообщества" // СЗ РФ 2007 N 7. Ст. 887.]  [6:  Приказ Минпромторга РФ от 26.06.2012 N 830 (ред. от 20.10.2017) "Об утверждении административного регламента министерства промышленности и торговли Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешения на реэкспорт товаров (за исключением товаров военного и двойного назначения), происходящий с территории Российской Федерации, другими государствами-членами Евразийского экономического сообщества» // "Российская газета". N 189. 17.08.2012.
] 

Зачастую реэкспорт связан с ввозом в страну товаров ненадлежащего качества или той продукции, которая не смогла реализоваться на отечественном рынке из-за низкого спроса. В некоторых случаях экономически выгоднее вывозить эти товары за пределы таможенной территории.
Стоит указать, что таможенная процедура реэкспорта применяется в отношении:
- иностранных товаров, ввезенных на таможенную территорию ЕАЭС и находящихся на таможенной территории ЕАЭС, в том числе таких товаров, помещенных под таможенные процедуры;
- товаров, которые были получены в результате операций по переработке на таможенной территории ЕАЭС для завершения действия таможенной процедуры обработки;
- отходов и остатков, образованных после совершения операций по переработке для внутреннего потребления, для завершения действия таможенной процедуры переработки;
- товаров, которые были изготовлены из иностранных товаров и помещены под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, свободного склада для завершения действия таможенной процедуры;
- товаров ЕАЭС, в отношении которых применена таможенная процедура выпуска для внутреннего потребления, если они вывозятся с таможенной территории ЕАЭС из-за несоблюдения условий сделки, на основании которой перемещались. Эти товары, помещенные под таможенную процедуру реэкспорта и фактически вывезенные с этой территории, утрачивают статус товаров Союза;
- товаров, находящихся под таможенной процедурой выпуска для внутреннего потребления, и товаров с более низкими ставками ввозных таможенных пошлин, чем установлено Единым таможенным тарифом ЕАЭС, если данные товары вывозятся с таможенной территории ЕАЭС из-за несоблюдения условий сделки, на основании которой они перемещались через таможенную границу ЕАЭС[footnoteRef:7]. [7:  Ст. 241 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза // Официальный сайт Евразийского экономического союза. URL: http://www.eaeunion.org/.] 

Также возможно помещение под таможенную процедуру реэкспорта транспортных средств международной перевозки, иностранных товаров, оставленных за таможенной территорией ЕАЭС, или товаров, находящихся под специальной таможенной процедурой. 
Чтобы поместить продукцию под таможенную процедуру реэкспорта, необходимо соблюдать запреты и ограничения, предоставить сведения об обстоятельствах ввоза и вывоза реэкспортируемых товаров посредством подачи определенных документов. Также условиями помещения товара под данную процедуру являются: возможность таможенных органов идентифицировать товары; помещение продукции под данную процедуру в течение 1 года со дня, следующего за днем помещения под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления; отсутствие факта использования или ремонта товаров на таможенной территории ЕАЭС.
Необходимо упомянуть о том, что в отношении товаров определенных категорий, находящихся под таможенной процедурой реэкспорта, применяются меры нетарифного регулирования, в том числе вводимые в одностороннем порядке ветеринарно-санитарные и карантинные фитосанитарные меры, а также меры экспортного контроля, включая меры в отношении товаров военного назначения.
Важно указать, что существует государственная услуга по выдаче разрешения на реэкспорт товаров, происходящих с территории РФ, другими государствами - членами ЕАЭС. Она предоставляется Минпромторгом России и необходима для реэкспорта товаров, перечень которых определен Постановлением Правительства №66.
Чтобы перемещать по таможенной территории ЕАЭС товары, находящиеся под таможенной процедурой реэкспорта, необходимо поместить их под таможенную процедуру таможенного транзита, за исключением, например, вывозимой с портовой или логистической свободной экономической зоны продукции. Однако иностранные товары, в отношении которых это действие не было совершено в течение 3 рабочих дней, следующих за днем их помещения под процедуру реэкспорта, либо невывезенные с территории ЕАЭС за этот срок, помещаются на временное хранение.
Действие таможенной процедуры реэкспорта, под которую помещена иностранная продукция, прекращается, а товары задерживаются таможенным органом, если они не убыли в течение вышеуказанного срока, за исключением некоторых случаев[footnoteRef:8]. [8:  Ст. 240 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза (ред. от 29.05.2019) // Официальный сайт Евразийского экономического союза. URL: http://www.eaeunion.org/.] 

Стоит обратить внимание на то, что в течение четырёх месяцев, начиная со дня, следующего за днем помещения под процедуру реэкспорта, товары должны быть вывезены с территории ЕАЭС. 
Процедура реэкспорта завершает следующие таможенные процедуры:
- выпуск для внутреннего потребления (в этом случае вывозятся товары, уже получившие статус товаров ЕАЭС, если сделка по ним не была исполнена надлежащим образом). При этом с момента ввоза реэкспортируемого товара должно пройти не более одного года, он должен остаться в неизменном состоянии и пройти идентификацию при ввозе на территорию ЕАЭС.
- переработку на таможенной территории (применяется к готовым продуктам, остаткам и отходам);
- переработку для внутреннего потребления (применяется к отходам);
- свободную таможенную зону и таможенный склад.
Наиболее распространённый случай применения реэкспорта - возврат поставщику некачественной или некомплектной продукции. Но могут быть и другие причины. Так, например, главное управление по борьбе с контрабандой ФТС России совместно с Центральной акцизной таможней в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий изъяли у гражданина Российской Федерации автомобиль Lamborgini Aventador, который был угнан в Германии и разыскивается правоохранительными органами этой страны. Российские таможенники вернули автомобиль законному владельцу с помощью таможенной процедуры реэкспорта[footnoteRef:9]. [9:  ФТС России вернула автомобиль Lamborgini Aventador законному владельцу в Германию // Официальный сайт ФТС России. URL: https://customs.gov.ru/press/federal/document/158165.] 

§ 2. Особенности уплаты и возврата сумм налогов и пошлин при осуществлении таможенной процедуры реэкспорта
После того, как таможенным органом была зарегистрирована декларация на иностранные товары, которые будут находиться под таможенной процедурой реэкспорта, декларант обязан уплатить ввозные таможенные пошлин, налоги, специальные, антидемпинговые, компенсационные пошлин (далее – таможенные платежи)[footnoteRef:10]. [10:  Ст. 241 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза (ред. от 29.05.2019) // Официальный сайт Евразийского экономического союза. URL: http://www.eaeunion.org/.] 

Данную обязанность необходимо выполнить, если иностранные товары, находящиеся под таможенной процедурой реэкспорта, не были вывезены с таможенной территории ЕАЭС в течение 4 месяцев со дня, следующего за днем их помещения под эту таможенную процедуру. В этой ситуации день помещения товаров под таможенную процедуру реэкспорта является сроком уплаты таможенных платежей.
В данном случае таможенные платежи уплачиваются как за товары, находящиеся под таможенной процедурой выпуска для внутреннего потребления без льгот и преференций по уплате ввозных таможенных пошлин и налогов. Для их расчета используют ставки таможенных платежей, действующих на день регистрации декларации, поданной для помещения товаров под таможенную процедуру реэкспорта[footnoteRef:11]. [11:  Ст. 241 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза (ред. от 29.05.2019) // Официальный сайт Евразийского экономического союза. URL: http://www.eaeunion.org/.
] 

Однако существуют и другой порядок уплаты таможенных платежей:
- если условно выпущенные иностранные товары, указанные в подп.1 п.1 ст.126 ТК ЕАЭС, не были вывезены с территории ЕАЭС в течение вышеуказанного срока, ввозные таможенные пошлины и налоги выплачиваются в размере сумм этих таможенных платежей, не уплаченных при выпуске товаров в соответствии с процедурой выпуска для внутреннего потребления из-за использования льгот по их уплате. Важно отметить, что к этим товарам не применяются специальные, антидемпинговые и компенсационные пошлины;
- если продукты переработки иностранных товаров, находящихся под таможенной процедурой переработки на таможенной территории, не убыли с таможенной территории Союза в течение вышеуказанного срока, таможенные платежи начисляются в размере сумм платежей, подлежащих уплате за иностранные товары, находящиеся под таможенной процедурой выпуска для внутреннего потребления. Кроме них необходимо уплатить и проценты с этих сумм как при отсрочке уплаты этих сумм со дня помещения товаров под таможенную процедуру переработки на таможенной территории по день их помещения под таможенную процедуру реэкспорта. Но они не начисляются при приостановлении таможенной процедуры переработки на таможенной территории. При необходимости совершения пересчета иностранной валюты в валюту государства Союза для исчисления таможенных платежей, такой пересчет происходит по курсу валют, которые действуют на день регистрации таможенным органом декларации, поданной для помещения товаров под таможенную процедуру переработки на таможенной территории.
Стоит упомянуть о том, что с 16 апреля 2021 года отменены таможенные сборы за совершение таможенных операций, связанных с выпуском товаров, в отношении товаров, созданных при переработке на таможенной территории ЕАЭС и помещаемых под таможенную процедуру реэкспорта[footnoteRef:12]. То есть реэкспорт продуктов переработки станет дешевле. [12:  Постановление Правительства РФ от 13 марта 2021 г. N 364 "Об освобождении от уплаты таможенных сборов за совершение таможенных операций, связанных с выпуском товаров, полученных (образовавшихся) в результате операций по переработке на таможенной территории Евразийского экономического союза (продуктов переработки) и помещаемых под таможенную процедуру реэкспорта". СЗ РФ. 2021. N 12. Ст. 2007.] 

Однако декларант не должен уплачивать таможенные платежи в отношении иностранных товаров, находящихся под таможенной процедурой реэкспорта в следующих случаях:
- при фактическом вывозе этих товаров, если он подтвержден таможенным органом места убытия в порядке, определенном Комиссией;
- при помещении товаров, в отношении которых прекращено действие таможенной процедуры реэкспорта, под таможенные процедуры для дальнейшего нахождения и использования этих товаров на территории ЕАЭС;
- при конфискации или переходе товаров в собственность государства-члена;
- если таможенные органы задержали данный товар;
- если были размещены на временное хранение или помещены под какую-либо таможенную процедуру товары, изъятые или арестованные в ходе проверки сообщения о преступлении, производства по уголовному делу или делу об административном правонарушении и в отношении которых принято решение возвратить их, если их ранее не выпустили;
- при выплате таможенных платежей или их взыскании в размере исчисленных и подлежащих уплате в соответствии с нижеуказанными случаями;
- если таможенный орган признал факт уничтожения или безвозвратной утраты иностранных товаров по причине аварии, действия непреодолимой силы или из-за естественной убыли при соблюдении условий перевозки, хранения. Исключение составляют случаи, когда срок уплаты таможенных платежей наступил до уничтожения или безвозвратной утраты этих товаров;
- если было отказано в выпуске товаров в соответствии с таможенной процедурой реэкспорта, а также при отзыве декларации на товары или аннулировании выпуска товаров – в отношении обязанности уплаты таможенных платежей, возникшей при регистрации декларации на эти товары[footnoteRef:13]. [13:  Ст. 241 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза (ред. от 29.05.2019) // Официальный сайт Евразийского экономического союза. URL: http://www.eaeunion.org/.] 

Также декларанту не нужно уплачивать вывозные таможенные пошлины в отношении товаров, находящихся под таможенной процедурой реэкспорта.
Стоит обратить внимание на следующее: если иностранные товары были фактически вывезены с территории ЕАЭС, и это было подтверждено таможенным органом места убытия, либо они были помещены под таможенные процедуры, применимые к этим товарам, или задержаны таможенными органами уже после уплаты таможенных платежей или их взыскания, эти платежи подлежат возврату.
Также возврат сумм таможенных платежей, уплаченных по причине использования таможенной процедуры выпуска для внутреннего потребления, происходит, если суммы ввозных таможенных пошлин, налогов не были уплачены из-за нарушения условий и целей предоставления льгот по уплате ввозных таможенных пошлин, налогов или нарушения ограничений по пользованию или распоряжению данными товарами из-за применения этих льгот.
[bookmark: dst14535][bookmark: dst687][bookmark: dst1865][bookmark: dst6026][bookmark: dst100300]Что касается НДС, налогообложение производится по налоговой ставке 0 процентов при реализации товаров:
[bookmark: dst14536][bookmark: dst14538][bookmark: dst14539]- вывезенных с использованием таможенной процедуры реэкспорта товаров, ранее находившихся под таможенной процедурой переработки на таможенной территории, или продуктов переработки, отходов или остатков, полученных в результате переработки товаров, помещенных под таможенную процедуру переработки на таможенной территории;
- вывезенных с применением таможенной процедуры реэкспорта товаров, ранее находившихся под таможенной процедурой свободной таможенной зоны, свободного склада или товаров, изготовленных из товаров, находящихся под этими таможенными процедурами[footnoteRef:14]. [14:  Ст. 164 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 N 117-ФЗ (ред. от 24.04.2020) // СЗ РФ. 2000. N 32. Ст. 3340.] 

[bookmark: dst14565]Однако это происходит только при предоставлении в налоговые органы таких документов или их копий как контракт на поставку таких товаров за пределы территории ЕАЭС; таможенные декларации, свидетельствующие о помещении товаров, ранее ввезенных в Российскую Федерацию, под определенные таможенные процедуры.








Глава 2. ТАМОЖЕННЫЙ КОНТРОЛЬ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ УСЛОВИЙ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТОВАРОВ В СООТВЕТСТВИИ С ТАМОЖЕННОЙ ПРОЦЕДУРОЙ РЕЭКСПОРТА
§ 1. Проблемы, возникающие при осуществлении таможенной процедуры реэкспорта
Рассматривая статистику Федеральной таможенной службы, можно заметить, что реэкспорт является одной из часто используемых таможенных процедур при выявлении незаконного ввоза товаров. С 2017 по 2019 год наблюдался рост его использования, но к 2020 году показатели уменьшились (табл.1).
[image: ]
Табл.1. Количество товаров, возращенных в сопредельные государства[footnoteRef:15] [15:  Итоги деятельности таможенных органов по осуществлению таможенного контроля после выпуска товаров // Официальный сайт Федеральной таможенной службы. URL: https://customs.gov.ru/activity/results/itogi-deyatel-nosti-tamozhennyx-organov-po-osushhestvleniyu-tamozhennogo-kontrolya-posle-vypuska-tovarov.] 

Как известно, при перемещении товаров через таможенную границу ЕАЭС часто возникают проблемы, это затрагивает и таможенную процедуру реэкспорта. Так, реэкспорт используется в качестве одной из наиболее распространенных схем ввоза в Россию санкционных продуктов. Россельхознадзор не раз упоминал о случаях ввоза в Россию через страны ЕАЭС попавших под эмбарго продуктов: например, яблоки, груши, пекинская капуста поступали в сопровождении белорусских реэкспортных сертификатов как товары из Сербии, Македонии, стран Африки, а на самом деле происходили из стран, попавших под санкции[footnoteRef:16]. [16:  Вице-премьер попросила исключить поставки в Россию «санкционки» //  Официальный сайт информационного агентства РБК. URL:
https://www.rbc.ru/business/17/05/2020/5ebe8e3d9a7947a472d5dbe7.] 

В данной ситуации используются так называемых «серые» схемы ввоза санкционных товаров (см. рис.1). С их помощью иностранные поставщики попадают на российский рынок, обходя запреты. 
[image: ]
Рис.1. «Серые» схемы реэкспортной цепи поставки товаров в Россию[footnoteRef:17] [17:  Реэкспорт в РФ подсанкционных товаров – незаконный или неизбежный? //  экспертно-информационная площадка Ритм Евразии. URL: https://cutt.ly/vv3Jsjm.] 

Следует отметить, что схема с участием посредника используется при запрете ввоза товаров, страной происхождения которых является США, Канада, Австралия, ЕС, Норвегия. Посредником в данном случае могут выступать, например, страны, не являющиеся членами ЕС. Получая товар из страны, в которой отсутствуют ответные меры, страны СНГ для легализации реэкспорта запрашивают документ, свидетельствующий, что страна-посредник является страной происхождения товара. Если это сделать не удается, пытаются получить сертификат о происхождении товаров в своей стране. По такому принципу устроена и схема ввоза с участием стран ЕАЭС.
Количество правонарушений в этой сфере довольно большое. Изучив различные новостные ресурсы, можно заметить, что чаще всего в список стран «серого» реэкспорта попадают Белоруссия и Казахстан. 
Так, через Белоруссию в Россию ввозят подавляющее количество цветов, доля белорусского импорта данного товара на российском рынке составляет 60−80%. Такая ситуация сложилась после запрета на ввоз цветов из Нидерландов в Россию. Согласно статистике, за 2015−2019 года ввоз цветов из этой страны увеличился в 123 раза и достиг 938,8 млн шт. Однако большая часть товаров, ввезенных из Белоруссии, является реэкспортом: под видом этой продукции ввозятся товары из других стран. Стоимость таких цветов занижается, благодаря чему на налогах можно сэкономит до 10 тысяч долларов с фуры. По этой причине продажи российских цветов в 2020 году составили 1,58 млрд шт., что на 9,9% ниже, чем годом ранее[footnoteRef:18]. [18:  Серые схемы. Российская таможня блокирует поставку цветов из Беларуси // Белорусский портал TUT.BY. URL: https://news.tut.by/economics/719741.html?c.] 

Чтобы выделить другие проблемы, относящиеся к таможенной процедуре реэкспорта, обратимся к судебной практике.
Кардыновым И.А. на Приволжский ЦЭД была подана декларация для помещения под таможенную процедуру реэкспорта «тестоделителя», ранее помещенного под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления товаров. Декларант направил обращение о внесении изменений (дополнений) в сведения декларации о таможенных платежах для возврата уплаченных за данный тестоделитель таможенных платежей.
 Чтобы подтвердить соблюдение условий помещения данного товара под таможенную процедуру реэкспорта, Кардынов И.А. представил необходимые документы и сведения. После их проверки Приволжская электронная таможня обнаружила нарушение этих условий  невозможно идентифицировать товар с товарами, помещенными ранее под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления.
Суд указал на то, что в числе подаваемых Кардыновым И.А. документов были фотографии серийных номеров товара, но при помещении «тестоделителей» под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления в представленных документах нет информации об их наличии. 
Также ранее в рамках этого же контракта Кардынов И.А. в разные даты ввез несколько «тестоделителей» и части для них. В пакете документов к рассматриваемой декларации представлены фотографии «шильдиков», ввезенных с частями оборудования, с указанными серийными номерами. Однако невозможности однозначно установить, какие именно из ранее ввезенных товаров вывезены заявителем обратно, на каких из них и в каком месте установлены «шильдики». Также возникли проблемы с необходимыми документами. В связи со всем вышесказанным, суд отказал Кардынову И. А в удовлетворении заявленных требований[footnoteRef:19]. [19:  Решение Арбитражного суда Нижегородской области от 3 августа 2020 г. по делу № А43-17932/2020 // Судебные и нормативные акты РФ. URL: //sudact.ru/arbitral/doc/UENJIsTmmOQF/.] 

Рассмотрим еще одно судебное разбирательство. ПАО «Нижнекамскнефтехим» переместило через таможенную границу ЕАЭС окисленное соевое масло с целью помещения этого товара под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления. Но в связи с несоответствием качества товара, ПАО подало декларацию для помещения данного товара под таможенную процедуру реэкспорта.
Для подтверждения соблюдения условий помещения товаров под данную таможенную процедуру, ПАО «Нижнекамскнефтехим» предоставлено пояснение, в котором говорилось о выполнении обществом п.2 пп.4 ст.239 ТК ЕАЭС, поскольку в таможенные органы предоставлены фото контейнера с ненарушенными пломбами. Другие документы декларантом не предоставлялись.
Однако было установлено, что контейнер был вскрыт, акт вскрытия не составлялся, была срезана пломба, номер которой в письме указан не был. Причина вскрытия контейнера - проведение опытно-промышленных испытаний, что подтверждается записью в Журнале регистрации приема проб на анализ. Также было установлено, что у контейнера, где перевозился спорный товар, имеется два входных отверстия сверху, одно из которых вскрывалось.
По результатам проверки таможенный орган решил, что в отношении данного товара положения ТК ЕАЭС о возврате сумм ввозных таможенных пошлин, налогов не применимы, так как Обществом не соблюдены условия помещения товара под таможенную процедуру реэкспорта, поскольку товар невозможно идентифицировать.
Судом было отмечено, что заявитель ошибочно полагает, что таможенным органом на основании возвратных документов сделан вывод о том, что ввезенный и вывезенный товар является одним и тем же товаром. Кроме того, только на основе возвратных документов идентификация товара невозможна. Суд решил оставить без удовлетворения заявленные Обществом требования о признании незаконным акта проверки документов и сведений после выпуска товаров и транспортных средств[footnoteRef:20]. [20:  Решение Арбитражного суда Нижегородской области от 27 июля 2020 г. по делу № А43-8120/2020 // Судебные и нормативные акты РФ. URL: //sudact.ru/arbitral/doc/UENJIsTmmOQF/.] 

Таким образом, проблема осуществления реэкспорта состоит в необходимости собрать все документы, требуемые при декларировании, что является обязательным условием для помещения товаров под таможенную процедуру реэкспорта[footnoteRef:21]. Как показала практика, сделать это довольно сложно, поскольку документы на товары, ввозимые и помещенные под какую-либо таможенную процедуру, должны совпадать с документами на товары, помещенные под таможенную процедуру реэкспорта. А если товары, как в данном случае, ввозились не все сразу и в большом количестве, это еще больше усложняет подачу верных документов. Для решения данной проблемы необходимо упростить порядок подачи документов. Также в этой ситуации могло бы помочь внесение списка необходимых документов в ТК ЕАЭС с указанием на то, что сведения в документах на ввозимые и вывозимые товары должны быть одинаковыми. [21:  См.: Журавлева Д.С., Леоненко М.А. Проблемы при декларировании с использованием таможенной процедуры «реэкспорт» // Развитие юридической науки и проблема преодоления пробелов в праве. 2019. Часть 2. С. 127.] 

§ 2. Направления совершенствования таможенного контроля за соблюдением таможенной процедуры реэкспорта
Под таможенным контролем законодатель понимает действия таможенных органов, совершаемых с целью проверки и обеспечения соблюдения международных договоров, актов и законодательства стран ЕАЭС в сфере таможенного регулирования.
Таможенный контроль за соблюдением условий использования товаров в соответствии с таможенной процедурой реэкспорта проводится таможенными органами государства Союза, на территории которого продукция находится под данной процедурой.
Вывозимые товары находятся под таможенным контролем с момента подачи декларации на товары до фактического убытия товаров с территории ЕАЭС[footnoteRef:22]. [22:  Таможенный контроль - значение термина // Глоссарий «Альта-софт». URL: https://cutt.ly/bv3GP4y.] 

Поскольку одним из условий помещения товаров под таможенную процедуру реэкспорта является соблюдение запретов и ограничений, таможенные органы во время таможенного контроля, кроме стандартных документов, проверяют наличие:
- документов, подтверждающих прохождение фитосанитарного и ветеринарного контроля;
- лицензии Минпромторга или заключение федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных в рамках своей компетенции;
- лицензии ФСТЭК России;
- лицензия ФСВТС России.
Таможенный контроль при реэкспорте товаров двойного применения имеет свои особенности: проверяется наличие письменного согласия иностранного экспортера на их реэкспорт, если это предусмотрено договором.
Помимо этих товаров, особое внимание во время таможенного контроля уделяется реэкспортируемым товарам, попадающим под санкции, поскольку, как уже было сказано ранее, существует такая проблема при осуществлении таможенной процедуры реэкспорта как использование «серых» схем.
Чтобы показать масштабы работы таможенных органов в сфере таможенного контроля, обратимся к статистике. По результатам проверочной деятельности подразделений таможенного контроля после выпуска товаров за 2019 год выявлен экономический ущерб, причиненный участниками ВЭД, на сумму 26,2 млрд. рублей, а за 2018 год 17,3 млрд. рублей,  так как лицами были нарушены обязательные требования и нормы законодательства. Также был предотвращен незаконный ввоз почти 4 тыс. тонн санкционной продукции, среди которой были и товары, провезенные с помощью «серой» схемы реэкспорта[footnoteRef:23]. [23:  Итоги деятельности таможенных органов по осуществлению таможенного контроля после выпуска товаров за 2019 год // Официальный сайт Федеральной таможенной службы. URL: https://cutt.ly/xv3HHvF.
] 

Приведем примеры совершенствования таможенного контроля за соблюдением таможенной процедуры реэкспорта. В 2019 году в московских магазинах был выявлен дефицит свежей зелени. Такая ситуация относительно данной группы товаров произошла по причине того, что на границе с Белоруссией Россельхознадзор принял решение ужесточить таможенный контроль ввозимой продукции. Также причиной нехватки данной зелени является прекращение Белоруссией сертификации всей продукции - как санкционной, так и той, которая легально могла проходить границу, например, из Ирана, являющегося основным поставщиком салата латука для России - в рамках борьбы с реэкспортом санкционной продукции. Эта мера таможенного контроля была принята после сообщения российской службой о возможном запрете ввоза в Россию всей растительной продукции, которая поступает из третьих стран с фитосанитарными сертификатами, оформленными белорусскими контрольными органами[footnoteRef:24]. [24:  Ретейлеры заявили о дефиците импортной свежей зелени в магазинах // Официальный сайт информационного агентства РБК. URL: https://www.rbc.ru/business/17/04/2019/5cb5ad619a79471adccf6c3e.] 

Также в 2019 году для выявления и недопущения ввоза в Россию санкционных товаров были проведены мероприятия по урегулированию вопросов функционирования мобильных групп, деятельность которых направлена на пресечение схемы незаконного ввоза санкционной продукции. В настоящее время функционируют 35 мобильных групп, работающих вблизи российско-белорусского и российско-казахстанского участков государственной границы Российской Федерации. Такие места осуществления их деятельности не случайны, ведь перемещение товаров именно через границы данных государств может происходить с использованием «серых» схем.
В 2020 году начала применяться система отслеживания грузоперевозок с использованием навигационных пломб на основе ГЛОНАСС - глобальной российской навигационной спутниковой системы. Это позволяет контролировать перемещение санкционных товаров автомобильным и железнодорожным транспортом.
Для более эффективной работы таможенных органов во время проведения таможенного контроля были предложены следующие меры: 
- повышение технической оснащенности и введение максимума средств автоматического контроля на всех пограничных территориях; 
- отправка таможенных наблюдателей из сопредельных стран ЕАЭС на пункты пограничного контроля;
- создание «летучих» международных таможенных групп, посменно работающих на границах ЕАЭС. Это предложение мне кажется эффективным, поскольку таким образом отслеживание маршрута товаров улучшится, ведь таможенные органы не только Российской Федерации смогут в режиме реального времени увидеть и проследить, откуда и куда направляется тот или иной товар. Однако для реализации данной меры необходимо предусмотреть взаимодействие между «летучими» группами и таможенными постами для получения первыми информации о перевозимых товарах, включая страну происхождения и страну прибытия. Поэтому реализовать данный механизм довольно сложно;
- на внутреннем рынке можно использовать комплекс мер по выводу розничной торговли и перевозок из тени: потребуется сложный комплекс от внедрения маркировки для всех перемещаемых товаров до совершенствования электронного документооборота, интернет-сервиса государственных услуг[footnoteRef:25]. [25:  «Серый реэкспорт»: вызовы и решения // Аналитический портал Деловая Евразия. URL: http://dea.kg/1/biznes/delovoj-klimat/729-seryj-reeksport-vyzovy-i-resheniya.] 

Таким образом, с каждым годом объем реэкспорта товаров растет. Но вместе с этим возникает все больше проблем при осуществлении данной таможенной процедуры, среди которых можно выделить следующие: использование «серых» схем для перемещения санкционной продукции и необходимость в предоставлении большого количества достоверных документов. В соответствии с этим были рассмотрены способы их решения таможенными органами и предложения по совершенствованию таможенного контроля для их устранения.




ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, таможенная процедура реэкспорта, при соблюдении установленных условий, предполагает вывоз с таможенной территории Союза товаров ЕАЭС без обязанности уплатить вывозные таможенные пошлины и иностранных товаров без уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин или с возвратом сумм этих таможенных платежей.
Данная таможенная процедура применяется только в отношении определенных товаров: иностранных товаров, ввезенных на таможенную территорию ЕАЭС; товаров, полученных в результате операций по переработке на территории ЕАЭС; отходов и остатков, образованных после совершения операций по переработке для внутреннего потребления; товаров, изготовленных из иностранных, помещенных под определенную таможенную процедуру и другие товары. Однако таможенная процедура реэкспорта может использоваться и для завершения некоторых процедур. 
[bookmark: dst103347][bookmark: dst103349][bookmark: dst103351][bookmark: dst103352]Для помещения продукции под таможенную процедуру реэкспорта необходимо соблюдать установленные законодательством условия: соблюдение запретов и ограничений; представление таможенному органу сведений об обстоятельствах ввоза и вывоза товаров; соблюдение срока помещения под данную таможенную процедуру; неиспользование товаров и непроведение их ремонта; возможность идентификации товаров таможенным органом.
В отношении определенных товаров, находящихся под таможенной процедурой реэкспорта, применяются меры нетарифного регулирования. Также для конкретной продукции необходимо приобрести разрешение на реэкспорт.
Важную роль играет соблюдение установленных сроков. Так, например, существует определенный промежуток времени, в течение которого товары, находящиеся под таможенной процедурой реэкспорта, должны быть вывезены с территории ЕАЭС.
Что касается обязанности уплаты таможенных платежей, она появляется у декларанта после регистрации таможенным органом декларации на иностранные товары, которые будут находиться под таможенной процедурой реэкспорта, в том случае, если не соблюдены сроки убытия этих товаров с территории Союза.
Порядок уплаты таможенных платежей зависит от самого товара, помещаемого под таможенную процедуру реэкспорта. Например, для указанного выше случая уплата происходит как за товары, находящиеся под таможенной процедурой выпуска для внутреннего потребления без льгот и преференций по уплате ввозных таможенных пошлин и налогов.
Однако по причине недавнего изменения в законодательстве Российской Федерации, некоторые положения ТК ЕАЭС относительно уплаты таможенных платежей в этой стране перестали действовать.
Также существуют и случаи, при которых декларанту не нужно уплачивать таможенные платежи, и ситуации, в которых происходит их возврат (зачет).
В связи с этим все чаще используются различные «серые» схемы реэкспорта для перемещения через территорию ЕАЭС санкционной продукции. В данной ситуации таможенный контроль, в рамках которого проверяются и различные документы, должен проводиться очень тщательно. 
Таможенные органы постепенно решают данные проблемы, например, стала использоваться система отслеживания грузоперевозок с использованием навигационных пломб на основе ГЛОНАСС; был ужесточен таможенный контроль на границе России и Белоруссии; начали функционировать мобильные группы.
Также решению проблем может способствовать: повышение технической оснащенности на пограничных территориях; наличие таможенных наблюдателей из сопредельных стран ЕАЭС на пунктах пограничного контроля; создание «летучих» международных таможенных групп; использование на внутреннем рынке комплекса мер по выводу розничной торговли и перевозок из тени.
Еще одна проблема, выделенная в ходе анализа судебной практики, - необходимость предоставления довольно большого количества документов, что является условием помещения товаров под таможенную процедуру реэкспорта. Для ее решения требуется упростить порядок подачи документов, а также разместить перечень необходимых документов в ТК ЕАЭС.
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