Введение
На мой взгляд, данная проблема очень актуальна, так как статистика показывает, что нарушения, связанные с законностью, касающиеся прав и свобод несовершеннолетних, их интересов, встречаются достаточно часто. Нередко органы государственной власти и местного самоуправления не только не защищают, а, напротив, ущемляют права и законные интересы несовершеннолетних граждан. 
Но Конституция Российской Федерации установила, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью, признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина — обязанность государства (ст. 2). Основные права и свободы человека и гражданина неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения (ч. 2 ст. 17). Таким образом, соблюдение и защита прав и свобод должны осуществляться в отношении всех граждан, независимо от возраста. 
Следовательно, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, другими российскими законами, в том числе Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», прокурорский надзор за исполнением законов о несовершеннолетних является приоритетным направлением прокурорской деятельности, одной из важнейших отраслей прокурорского надзора. Прежде всего это прокурорский надзор за соблюдением законов, гарантирующих право на образование и охрану здоровья, жилище и труд, обеспечением защиты прав несовершеннолетних в семье, иных сферах общественных отношений.
Цель курсовой работы заключается в изучении сущности, задач, предмета, а также сфер где необходим прокурорский надзор за исполнением законов о несовершеннолетних.
Задачи:
1. Ознакомиться с научной литературой, касающейся темы исследования.
2. Изучить сущность, задачи, предмет прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних. 
3. Рассмотреть организацию и планирование прокурорского надзора.
В качестве исходной информационной базы привлекались теоретические материалы исследования различных авторов, учебники и учебные пособия, статический материал.


















[bookmark: _GoBack]Глава 1. Правовые основы и организация прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодёжи.
1.1 Сущность, задачи и предмет прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодёжи.
Правам несовершеннолетних посвящено множество нормативно правовых актов как международных, так и государственных. К примеру: «Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах» (Нью-Йорк,19декабря1966 г.), «Всеобщая декларация прав человека» (принята Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948), «Конвенция о правах ребенка» (одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.1989). Ратифицировав данную Конвенцию в 1993 году Российская Федерация приняла обязательства по приведению своего законодательства о правовом положении несовершеннолетних в соответствие с нормами международного права.
Основные положения о правах несовершеннолетних закреплены в Конституции Российской Федерации, а также в Федеральном Законе Российской Федерации от 24.07.1998 «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации». Кроме того, права несовершеннолетних в сфере гражданских, семейных, трудовых отношений урегулированы специальными нормами соответственно гражданского, семейного и трудового права. 
Необходимость особой правовой защиты несовершеннолетних и молодёжи обуславливается, в первую очередь, их физиологической и умственной незрелостью, а также вытекающей из этого потребностью в охране и заботе, обеспечении условий для нормального развития и образования.
На сегодняшний день, когда решение социальных проблем по воспитанию несовершеннолетних является одной из важнейших задач государственных и общественных органов, колоссально возросло правовое воздействие на воспитание и образование подрастающего поколения, его гражданское, трудовое и общественное становление. Первоочередную роль в выполнении поставленных задач принадлежит органам прокуратуры.
Надзор за исполнением законов о несовершеннолетних и молодёжи является составной частью прокурорского надзора и, таким образом, организуется в соответствии с положениями части 2 статьи. 1, Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», а также полномочиями, установленными другими законами.
Отталкиваясь от выше изложенного попробуем определить предмет прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодёжи. По моему мнению, предметом данного надзора является обеспечение гарантии прав и свобод, законных интересов несовершеннолетних, улучшение работы в сфере борьбе с преступностью и правонарушениями, выявление причин и условий, роста безнадзорности, добиться стремления отступившего от закона несовершеннолетнего вернуться к честной и добропорядочной жизни.
Прокурорский надзор за исполнением законов о несовершеннолетних выполняется по двум направлениям: охрана и защита прав лиц, не достигших 18 лет, и соблюдение закона в случае конфликта подростка с законом, при расследовании преступлений, совершенных несовершеннолетними или с их участием. Предметом наблюдения за исполнением законов о несовершеннолетних является не только исполнение Конституции Российской Федерации и законов, но и установление причин и условий, способствующих совершению правонарушений лицами моложе 18 лет. Это требуется для принятия надлежащих мер для предотвращения превращения преступления в преступление 
Отталкиваясь от предмета можно выделить задачи надзора за исполнением законов о несовершеннолетних:
· Обеспечение приоритетности проблем защиты и развития детей, охраны материнства и детства
· Обеспечение соблюдения и реализации прав несовершеннолетних на здравоохранение, образование и соответствующие условия жизни в семье
· Обеспечение соблюдения трудовых прав несовершеннолетних
· Обеспечение законности в деятельности учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
·  Обеспечение соблюдения законов о несовершеннолетних органами представительной (законодательной) и исполнитель- ной власти субъектов Федерации и обеспечение законности правовых актов, издаваемых ими, органами местного самоуправления, коммерческими и иными организациями
· Обеспечение исполнения законов при привлечении несовершеннолетних к административной ответственности
· Обеспечение исполнения законов при производстве предварительного расследования по делам о преступлениях, совершенных несовершеннолетними и с их участием, рассмотрении этих дел в суд
· Обеспечение соблюдения законов соответствующими учреждениями при исполнении наказания в отношении несовершеннолетних
· Обеспечение координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступлениями и иными правонарушениями несовершеннолетних[footnoteRef:1] [1:  Настольная книга прокурора / Под ред. С. И. Герасимова. М., 2002. Гл. III.] 

Для осуществления задач прокурорского надзора за соблюдением законов о несовершеннолетних и молодёжи необходимо не только непрерывное согласованность всех отделов прокуратуры и должный уровень профессиональной подготовки работников, но и надлежащая организация работы как в районных прокуратурах, так и в прокуратурах субъектов Российской Федерации, продуманное планирование и информационно-аналитическое обеспечение надзорной деятельности, четкое распределение обязанностей.
Исполнение установленных задач требует надлежащих финансовых и других ресурсов, которые могут быть обеспечены только коллективными усилиями всего общества. Забота о подрастающем поколении, его развитии является обязанностью всего общества, и из этого следует исходить.
1.2 Организация прокурорского надзора и планирование работы. Полномочия прокурора.
Как мы сказали ранее для того, чтобы результативно осуществлять надзор за исполнением законов о несовершеннолетних и молодёжи нужна хорошая организация и планирование работы прокуратур, применение в полном объеме полномочий, предоставленных прокуратуре. Сотрудники, выполняющие данный надзор, должны быть компонентными, то есть внимательно изучать нормативно правовые акты и материалы, регулирующие вопросы прав и свобод несовершеннолетних.
Также значительно иметь информацию о социально-демографических изменения, связанных с несовершеннолетними (возраст, образовательные учреждения, место жительства и иные) в своём округе, а также нужно владеть информацией об организациях и учреждениях, которые активно занимаются несовершеннолетними по прикреплённому району. Нужно установить тесное сотрудничество со всеми Правоохранительными 
органами. Это существенно поможет прокуратуре в исполнение надзора за несовершеннолетними.
Помимо этого, прокурор должен стабильно получать информацию об уголовных делах и материалах о преступлениях, совершенных несовершеннолетними. Немаловажно иметь четкое представление о том, где и какие нарушения законодательства допускаются, Какова динамика преступности, какова ее природа, причины и условия, которые непосредственно приводят к преступлениям. Конкретная мера позволит прокурорам намного лучше ориентироваться в ситуации в округе и поможет в дальнейшей работе по надзору в данной сфере.
На мой взгляд, такой надзор следует поручать наиболее опытным сотрудникам, общее руководство прокурору следует брать на себя. Организуя работу, следует руководствоваться из сложившейся практики прокурорской деятельности, выполнять перспективное и текущее планирование.
При разработке долгосрочных планов надо иметь в виду, что некоторые виды деятельности должны проводиться не только органами прокуратуры, а совместно, то есть совместно с другими ведомствами. Перспективные планы, предусматривающие участие в работе сотрудников других правоохранительных органов и иных организаций, следует обсуждать на координационных совещаниях. 
Затрагивая полномочия прокурора, следует выделить те из них, что наиболее значимы при исполнении надзора за соблюдением законов о несовершеннолетних. Как мы говорили ранее, прокурору нужно для осуществления надзора вовремя получать информацию. Прокурор имеет полное право требовать информацию в связи со статьёй 22 Федерального Закона «О прокуратуре Российской Федерации», при этом статьёй 6 данного Закона установлено, что требования прокурора обязательны, должны быть исполнены незамедлительно, причем безвозмездно. Прокурор имеет право потребовать проведения соответствующими органами проверок по материалам и обращениям, которые к нему поступили, а также при проведении им проверок— выделения специалистов для выяснения возникающих вопросов. Называя вышеперечисленные требования, прокурор ссылается на закон и не обязан аргументировать свои требования. По возникающим вопросам прокурор вправе требовать объяснений от руководителей, должностных лиц и граждан, и они не вправе отказать ему в этом и тем самым воспрепятствовать его деятельности. В случае отказа они на основании п. 1 ст. 5 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» могут быть привлечены к ответственности в соответствии с п. 2 ст. 22 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации».



















Глава 2. Прокурорский надзор за соблюдением законности органами внутренних дел в деятельности по профилактике правонарушений несовершеннолетних
